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UBERBLICK

1. Eckpunkte des Geschaftsjahrs 2018
der Justiz des Kantons Bern

Die Gerichte des Kantons Bern haben im vergan-
genen Jahr insgesamt 38'614 (Vorjahr: 39'571)
Verfahren erledigt. Die Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern hat 90'021 (Vorjahr: 91'834) Straf-
befehle erlassen und 8'373 (Vorjahr: 8'080) Unter-
suchungen eroffnet. Die Schlichtungsbehdérden
haben zudem 18990 (Vorjahr: 21'396) Rechtsbe-
ratungen durchgeflhrt.

Bei den Gerichtsbehdrden und der Staatsanwalt-
schaft fiel ein Aufwand von insgesamt knapp
CHF 208 Millionen (Vorjahr: CHF 194 Mio.) an, wo-
bei gleichzeitig Ertrage von CHF 87 Millionen (Vor-
jahr: CHF 78 Mio.) verzeichnet wurden. Der Saldo
betragt knapp CHF 121 Millionen (Vorjahr: CHF 115,7
Millionen).

Ende Jahr arbeiteten 888 (Vorjahr: 880) Perso-
nen bei den Gerichtsbehorden und der Staatsan-
waltschaft (ohne nebenamtliche Richterinnen und
Richter). Davon arbeiteten 45,8 % (Vorjahr: 44.7 %)
teilzeitlich, der Frauenanteil lag Uber alle Bereiche
hinweg betrachtet bei 68,9 % (Vorjahr: 67,7 %),
das Durchschnittsalter bei 42,2 Jahren (Vorjahr:
42,0).
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2. Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beurteilte im
Jahr 2018 insgesamt 35'540 Falle (Vorjahr 36'339)
und erteilte 18'990 Rechtsberatungen (Vorjahr
21'396). Im Vergleich zum Vorjahr haben somit die
richterlichen Entscheidungen und die Schlichtungs-
verfahren leicht, die Rechtsberatungen etwas
deutlicher abgenommen. Im Mehrjahresvergleich
erweisen sich die Fallzahlen allerdings als kons-
tant. Dagegen haben Verfahrensdauern und Pen-
denzen per Ende Jahr in gewissen Bereichen zuge-
nommen. Die Zivilgerichtsbarkeit verzeichnete
einen deutlichen Mehraufwand im Bereich des seit
Januar 2017 neu in Kraft getretenen Unterhalts-
rechts. Zwar haben hdchstrichterliche Entschei-
dungen und solche des Obergerichts die Praxis
zum neuen Recht nun in wichtigen Punkten festge-
legt. Die neuen Regelungen sind indessen kom-
plexer und in der Anwendung damit aufwandiger.
In der Strafgerichtsbarkeit stand anderseits die
Sanktion des Landesverweises nun im zweiten
Jahr der Anwendung. Es wurden 177 Strafverfah-
ren gefuhrt, in denen ein Landesverweis gepruft
werden musste. In 155 Fallen wurde ein solcher
ausgesprochen. In den strafrechtlichen Berufungs-
verfahren muss aufgrund bundesgerichtlicher Vor-
gaben im Vergleich zu friheren Jahren deutlich
umfangreicher Beweis abgenommen werden. Das
alles fuhrt zu einer spuirbaren Mehrbelastung der
urteilenden Gerichte. Unter dem Strich konnten die
anhangig gemachten Falle dennoch sach- und zeit-
gerecht erledigt werden.

Im Jahr 2018 mussten zwaélf erst- und zwei ober-
instanzliche Richterinnen und Richter ersetzt wer-
den, um die entsprechenden Pensionierungen aus-
zugleichen. Dies ist gemessen am Gesamtbestand
von 121 Richterinnen und Richtern eine ausserge-
wohnliche Fluktuation. Neu verfligt das Oberge-
richt seit Juli 2018 Uber ein drittes franzosischspra-
chiges Mitglied, womit die Zweisprachigkeit des
Gerichts nachhaltig gestarkt werden konnte.

Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo
von CHF 65,1 Millionen aus. Sie unterschreitet da-
mit den budgetierten Wert von CHF 66,0 Millionen
um CHF 0,9 Millionen. Gegentiber dem Vorjahr hat
sich der Saldo um CHF 1,8 Millionen verschlech-
tert. Anzumerken bleibt, dass der Personalauf-
wand um CHF 1,4 Millionen tiefer als budgetiert
ausgefallen ist. Ebenso wurde das im Jahr 2017
beschlossene Entlastungspaket umgesetzt.

Nunmehr im zweiten Jahr wurden obergerichtli-
che Entscheide auf der online-Datenbank publi-
ziert. Damit wird zusatzliche und erwunschte Pub-
lizitdt geschaffen, indem auch Gerichtsentscheide,
welche ohne 6ffentliche Verhandlung gefallt wor-
den sind, den Weg in die Tagespresse finden.
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3. Verwaltungsgerichtsbarkeit

Geschaftsentwicklung

Im Lauf des Geschéftsjahrs 2018 sind beim Ver-
waltungsgericht 1'628 (Vorjahr: 1'465) neue Falle
eingegangen, 1'380 (1'627) Falle wurden erledigt
und 1'028 (780) auf das Folgejahr tbertragen. Im
Verwaltungsrecht (deutsch und franzosisch, ein-
schliesslich individuelle Sozialhilfe) ist die Zahl
der Neueingange mit 466 (354) gegenlber 2017
um 31,6 Prozent gestiegen (2017 Abnahme von
4,8 %). Im Sozialversicherungsrecht (deutsch und
franzdsisch) hat die Zahl der neu eingegangenen
Falle mit 1"162 (1'111) gesamthaft um 4,6 Prozent
zugenommen (2017 Abnahme von 13,2 %).

Verwaltungsaufgaben

Das Verwaltungsgericht besorgt neben seinem
Kerngeschaft — der Rechtsprechung — auch die
Vorbereitung des Budgets sowie die Rechnungs-
fdhrung, den Rechnungsabschluss und die damit
verbundene Berichterstattung flr sich und die
unter seiner Aufsicht stehenden Ubrigen verwal-
tungsunabhangigen Justizbehorden, d.h. fur die
Steuerrekurskommission, die Rekurskommission
fir Massnahmen gegenlber Fahrzeugfiihrerinnen
und Fahrzeugfihrern, die Enteignungsschatzungs-
kommission sowie flr die Bodenverbesserungs-
kommission. Zudem wurde das Verwaltungsgericht
weiterhin stark durch die Justizleitung beansprucht,
zumal der Prasident auch im letzten Jahr zugleich
als deren Vorsitzender geamtet hat.

Personal

Von den am 31. Dezember 2018 am Verwal-
tungsgericht beschaftigten 81 (79) Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern (inkl. Praktikantinnen und
Praktikanten sowie Lernende) standen 44 Prozent
in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis. Der Anteil der
Frauen betrug, gemessen an der Anzahl Perso-
nen, auf Richterstufe 25 Prozent, auf Gerichts-
schreiberstufe 61 Prozent und auf Stufe Gerichts-
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administration (Generalsekretariatund Sekretariate)
80 Prozent. Die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter hat nur als Folge eines gesunkenen Durch-
schnitts-Beschaftigungsgrades minim zugenom-
men; neue Stellen wurden keine geschaffen. Wie
jedes Jahr konnten an den drei Abteilungen insge-
samt zwolf angehende Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte ein Praktikum absolvieren. — Flr den
auf Ende Oktober 2018 zurlickgetretenen Ver-
waltungsrichter Daniel Grutter hat der Grosse Rat
Philippe Jakob an die sozialversicherungsrechtliche
Abteilung gewahlt.

Finanzen

Bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht einem
Aufwand von insgesamt CHF 15,5 Millionen ein
Ertrag von CHF 2,1 Millionen gegeniber. Der Auf-
wand fallt damit um CHF 0,8 Millionen tiefer und
der Ertrag um CHF 0,18 Millionen tiefer aus
als veranschlagt. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit
schliesst damit gegeniber dem Voranschlag mit
einem positiven Saldo von knapp 5 Prozent ab.

Sicherheit

Die Drohungen gegenltber Mitarbeitenden des
Gerichts sind gegenuber den Vorjahren zurlickgegan-
gen. Was in Bezug auf die Sicherheit weiterhin nicht
zu befriedigen vermag, ist die bauliche Situation.

Kommunikation

Die Leiturteile des Verwaltungsgerichts werden
in der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) abgedruckt. Diese enthélt die au-
torisierte Entscheidsammlung des Verwaltungs-
gerichts sowie gelegentlich Anmerkungen zu den
abgedruckten Urteilen und Aufsdtze zum berni-
schen Verwaltungsrecht. Praktisch samtliche
Entscheide des Gerichts sind zudem im Internet
aufgeschaltet unter <http://www.vg-urteile.apps.
be.ch/tribunapublikation/>.



4, Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern ist Un-
tersuchungs- und Anklagebehorde in allen Strafsa-
chen des eidgendssischen und kantonalen Rechts,
fur die der Kanton Bern sachlich und o6rtlich zusténdig
ist und welche die Verfolgung von Erwachsenen,
Jugendlichen und juristischen Personen betreffen.
Sie ist damit Teil der Strafverfolgungsbehdérden
und setzt sich aus der Generalstaatsanwaltschaft,
den regionalen und den kantonalen Staatsanwalt-
schaften zusammen. Die Organisationsstruktur
der Staatsanwaltschaft folgt den Prinzipien der Re-
gionalisierung und der Spezialisierung.

Im vergangenen Jahr stand eine weitere Konsoli-
dierung und Harmonisierung der Prozesse und Be-
lastungen der regionalen Staatsanwaltschaften im
Zentrum. Die bereits in den Vorjahren ergriffenen
Massnahmen der Entlastung der im Kanton am
starksten belasteten Region wurden intensiviert
und mundeten unter anderem in zeitlich befristeten
Anstellungen.

Die Anzahl eingegangener Strafanzeigen ver-
bleibt auf hohem Niveau, demgegenlber ist eine
weitere Zunahme der eréffneten Untersuchungen
festzustellen. Die Zunahme der Anzahl eroffneter

Untersuchungen kann einerseits auf zusehends
komplexere Sachverhalte, aber andererseits auch
auf die Eréffnungspraxis bei Untersuchungen ge-
sttzt auf die Rechtsprechung zurlckgefihrt wer-
den. Im sich dusserst dynamisch entwickelnden
Bereich der Cyberkriminalitat verzeichnet die
Staatsanwaltschaft wiederum markante Zuwachs-
raten an zu bearbeitenden Fallen; im Berichtsjahr
wurden deshalb Gegenmassnahmen auch im Sinne
von Verbundaufgaben vorbereitet, welche in den
nachsten Geschaftsjahren umzusetzen sind.

Das der Staatsanwaltschaft zur Verflgung ste-
hende Globalbudget von CHF 47,1 Mio. wurde
nicht ausgeschopft. Mit einer Beanspruchung von
CHF 44,4 Mio. wurden die Mittel um CHF 2,7 Mio.
oder 5,8 % unterschritten. Der Schlusssaldo der
Deckungsbeitragsrechnung betrdgt bei einer geplan-
ten Unterdeckung von CHF 18,8 Mio. per Jahres-
ende CHF 14,9 Mio.; nicht beansprucht wurden
damit CHF 3,9 Mio. oder 20,7 %.

Die Staatsanwaltschaft nahm im Berichtsjahr zu
etlichen parlamentarischen Vorstdssen Stellung
und hat sich zu rund 50 Vorlagen von Bund und
Kanton vernehmen lassen.

Entwicklung des Mengengeriists per

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen'
gem. Art. 307 Abs. 4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle ohne Untersuchung

Eroffnete Untersuchungen
davon regionale Staatsanwaltschaften
Eingereichte Anklagen total

31.12.16 31.12.17 31.12.18  Differenz
120'254 121833 120022 -1,6 %
92'1983 92'717 90'779 =21 %
4'935 4'944 4'816 -2,6 %
7'696 8'080 8'373 +3,6 %
6'141 6'546 6'593 +0,7 %
633 684 683 -0,1 %

" Anzeigen gegen unbekannte Taterschaft
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1 JUSTIZLEITUNG

11 Zusammensetzung

Dr. Thomas Mudller, Prasident des Verwaltungs-
gerichts, Vorsitzender

Michel-André Fels, Generalstaatsanwalt, stell-
vertretender Vorsitzender

Stephan Stucki, Obergerichtsprasident

Frédéric Kohler, Leiter Stabsstelle fiir Ressourcen

1.2 Tatigkeit

Mit der Justizleitung verfligen die Gerichtsbehor-
den und die Staatsanwaltschaft seit der Justizre-
form Uber ein gemeinsames Organ (Art. 17 Abs. 1
GSOG). Die Justizleitung ist Ansprechpartnerin
des Grossen Rates und der Regierung bei allen
Fragen, die sowohl die Gerichtsbehdrden als auch
die Staatsanwaltschaft betreffen. Sie erstellt den
Voranschlag, den Aufgaben- und Finanzplan sowie
den Geschaftsbericht und den Tatigkeitsbericht
und vertritt diese Geschéafte im Parlament. Sie ist
verantwortlich fUr die strategischen Leitlinien in
den Bereichen Personal, Finanzen, Rechnungswe-
sen und Informatikmanagement. Daneben nimmt
sie fur die Gerichtsbehorden und die Staatsanwalt-
schaft jene Aufgaben wahr, die gemass der Ge-
setzgebung Uber die Steuerung von Finanzen und
Leistungen fur die Verwaltung dem Regierungsrat
obliegen (Art. 18 GSOG). Bei der Aufgabenerflil-
lung wird die Justizleitung durch die Stabsstelle fir
Ressourcen unterstitzt (Art. 19 GSOG).

Die Justizleitung hat im Berichtsjahr wiederum
zwolf ordentliche Sitzungen abgehalten und einfa-
chere Geschéafte — vorab die Mehrheit der insge-
samt 82 (2017: 78; 2016: 81; 2015: 70; 2014: 50)
Stellungnahmen — regelmaéssig auf dem Zirkulati-
onsweg verabschiedet.

An mehreren Sitzungen befasste sich die Justiz-
leitung mit den vom Regierungsrat im Nachgang
zur Evaluation der Justizreform bezeichneten
Handlungsfeldern, die von der Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion bearbeitet werden. Zu einer
entsprechenden Vorlage, die auch die fallige An-
passung der Kantonsverfassung beinhaltet (die
Vorarbeiten dazu erfolgten unter der Federflhrung
des Staatsschreibers), konnte die Justizleitung im
Rahmen des Mitberichts im Dezember Stellung
nehmen.

Im November traf sich die Justizleitung mit den
Geschaftsleitungen der obersten Gerichte und der
Generalstaatsanwaltschaft zu einem Meinungs-
austausch.

Finanzen
Am 24. Januar 2018 beantragte die Justizleitung
dem Grossen Rat einen Nachkredit Uber

CHF 2'469'485 fur die Produktgruppe Staatsan-

waltschaft wegen nicht steuerbaren Kosten fir

den Vollzug von Schutzmassnahmen und Strafen
an Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Der

Nachkredit konnte innerhalb der Gerichtsbehérden

und Staatsanwaltschaft (JUS) kompensiert wer-

den. Der Grosse Rat nahm den Kredit am 19. Méarz

2018 einstimmig an.

Die Budgeterarbeitung gestaltete sich einmal
mehr anspruchsvoll. Die Justizleitung war bestrebt,
die Maglichkeiten des kantonalen Finanzhaushalts
als gegebene Rahmenbedingung in alle Uberle-
gungen und Beschlisse einzubeziehen. Obwohl
die Zahlen im Verlauf der Planung noch gekdirzt
wurden, resultierte schliesslich eine Saldover-
schlechterung. Es musste festgestellt werden,
dass ohne Leistungsabbau kaum mehr Spielraum
vorhanden ist. Es ist dabei an folgende Punkte zu
erinnern:

— Schon die im Rahmen der ASP 2014 erstellte
Benchmarkanalyse hat ergeben, dass die
Kosten der Berner Justiz wesentlich unter dem
schweizerischen Mittelwert liegen (85 % des
CH-Mittelwerts).

— Die 2017 vorgelegte Evaluation des Finanzhaus-
halts des Kantons Bern zeigt, dass die Stan-
dardkosten der Rechtsprechung (Justiz und
Regierungsstatthalteramter) bei 80 % des
schweizerischen Durchschnitts liegen, bei
einem Strukturkostenindex von 99. Daraus
folgt, dass die Kosten der bernischen Justiz
19 % unter den als noch gerechtfertigt
anzusehenden Kosten liegen.

— Die von der Justizkommission des Grossen
Rates in Auftrag gegebene Personaldotations-
analyse hat im Méarz 2015 ergeben, dass der
Personalbestand der Justiz angemessen bzw.
teilweise zu tief ist. Demgegenlber wurden
nirgends Personalreserven identifiziert.

Hinzu kommmt, dass das Arbeitsvolumen seit

dem untersuchten Jahr 2013 massgeblich

zugenommen hat.

— Die Aufgaben der Justiz sind gesetzlich (mehr-
heitlich bundesrechtlich) vorgegeben. Die
Geschéaftseingdnge und die Art der Geschafte
konnen nicht beeinflusst werden. Die Steuer-
barkeit der Ausgaben der Justiz ist aus diesem
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und weiteren Grinden ausserordentlich be-
schrankt (hoher Personalkostenanteil, der
Sachaufwand setzt sich zusammen aus Kosten
fUr die unentgeltliche Rechtspflege, Untersu-
chungskosten, Vollzugskosten und Informatik-
kosten).

— Der Anteil des Personalaufwands der Justiz-
rechnung darf Uber die letzten Jahre als stabil
bezeichnet werden. Die Finanzplanung wurde
den Rechnungsergebnissen angeglichen. Auf
die Planung von Schwankungsreserven wurde
verzichtet.

— Steigende Aufwénde stehen im Zusammen-
hang mit der strafrechtlichen Wiedereinfiihrung
der Landesverweisung (Umsetzung der Aus-
schaffungsinitiative), dem neuen Unterhalts-
und Vorsorgerecht des Bundes sowie mit einer
beabsichtigten massiven Erhéhung der Telefon-
Uberwachungskosten durch die Eidgenossen-
schaft.

Einen grossen Ausgabenblock stellt die unentgelt-
liche Rechtspflege dar. Die ausgerichteten Betrage
sind zwar riickzahlungspflichtig, wenn eine Partei
spater zu neuem Vermogen kommt; in der Praxis
kommt es indes eher selten zu einem erfolgrei-
chen nachtraglichen Inkasso. Die Justizleitung trat
deshalb in Kontakt mit der kantonalen Steuerver-
waltung, um nach Maoglichkeiten zu suchen, wie
die Ruckzahlungsquote erhoht werden kann. Ein-
zelne Verbesserungen sind bereits umgesetzt wor-
den, weitere sind noch in Prifung.

Am 28. Juni 2018 beantragte die Justizleitung
dem Grossen Rat einen ICT-Rahmenkredit 2019—
2020. Der Grosse Rat erteilte die Ausgabenbewvilli-
gung am 28. November 2018 mit 128 Stimmen.

Personal

An mehreren Sitzungen hat die Justizleitung 17
(2017: 20; 2016: 61; 2015: 7; 2014: 12) neu ge-
wahlte Richterinnen und Richter vereidigt (Art. 23
GSOG), und Uber 23 (2017: 18; 2016: 12; 2015: 8;
2014: 13) gehaltsmassige Einreihungen von Richte-
rinnen bzw. Richtern und Staatsanwaltinnen bzw.
Staatsanwalten beschlossen (Art. 38 Abs. 2 PV).

Die Justizleitung befasste sich mit zahlreichen
Personalgeschaften, u.a. mit der definitiven Ein-
fihrung von Homeoffice sowie mit verschiedenen
Berichten zum Stellenplan, zu den Personalkenn-
zahlen, zum Gehaltsaufstieg sowie zum Austritts-
monitoring.

Im Hinblick auf die angestrebte Schaffung einer
spezifischen Ausbildung fir die Flhrungsverant-
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wortlichen der Justiz (in Ergdnzung zu den Ange-
boten des kantonalen Personalamts), beschaftigte
sich die Justizleitung mit verschiedenen Aspekten
und Inhalten des Fihrungsmodells der Justiz.

Informatik

An mehreren Sitzungen befasste sich die Justiz-
leitung mit strategischen Informatik-Fragen. Dabei
ging es regelmassig um das von der KKJPD und
vom Bundesgericht lancierte Projekt zur schweiz-
weit koordinierten Einflhrung der elektronischen
Gerichtsakte (Projekt Justitia 4.0).

Da Version 3 der elektronischen Geschéaftskont-
rolle Tribuna vom Hersteller mittelfristig nicht mehr
unterstitzt wird, muss absehbar dariber entschie-
den werden, ob die Gerichtsbehdrden auf die neue
Version wechseln, oder ob ein anderes Produkt
eingeflihrt werden soll. Eine unter der Federfuh-
rung der Stabsstelle flir Ressourcen zu erstellende
Studie soll der Justizleitung 2019 als Entscheid-
grundlage dienen.

1.3 Kontakte und Zusammenarbeit mit

politischen Behorden

Grosser Rat, Justizkommission
Die Justizleitung traf sich auch im Berichtsjahr

regelmassig mit der Geschéftsleitung der Justiz-

kommission, wobei der Austausch in gewohnt
wertschatzender und konstruktiver Atmosphare
verlief. Der Aufsichtsbesuch zum Tatigkeitsbericht
fand am 6. April 2018 statt, jener zum Geschafts-
bericht am 9. Mai 2018. Der Finanzaufsichtsbe-
such im Hinblick auf den Voranschlag fir das kom-
mende Jahr fand wie im Vorjahr im August statt.

Zum funften Mal durchgefihrt wurde im Oktober

der jahrliche «Trilaterale Dialog» zwischen der Jus-

tizkommission, der Justizdelegation des Regie-
rungsrates und der Justizleitung.

Im Jahr 2018 hat die Justizleitung drei Interpella-
tionen und eine Anfrage direkt beantwortet:

— 1120-2018: Praxis der Landesverweisung seit
1. Oktober 2016 im Kanton Bern (Schneider,
SVP)

— 1023-2018: Zu strenge Gesetzesbestimmungen
im Zusammenhang mit Via sicura (Graber, SVP)

— 1232-2017: Berner Justiz und politische
Neutralitat (Hirschi, PSA)

— Anfrage: Sicherheitskonzept der Dienststellen
der Jugendanwaltschaft (Fuhrer-Wyss, SP)

In folgenden Vorstdssen war die Justiz auch be-
troffen und dusserte sich im Mitberichtsverfahren
gegentber der federflihrenden Direktion:



| 013-2018: Entwicklungen bei Traumafolge-

storungen — Umsetzung im Kanton Bern

(Kullmann, EDU)

— 1036-2018: Klassischer Zugang zu den
kantonalen Verwaltungsstellen (Graber, SVP)

— 1230-2017: Indiskretionen in der Staatsanwalt-
schaft? (Tobler, SVP)

— M 002-2018: Sicherheit der Bevdlkerung
erhohen — Zusammenhange zwischen Gewalt-
verbrechen, Unfallverursachung und Drogen-
konsum analysieren (Geissbihler-Strupler, SVP)

— M 250-2017: Nennung der ehemaligen
Nationalitat in den Meldungen von Polizei und
Justizbehorden, sofern die Taterin oder der
Tater weniger als 5 Jahre eingebUlrgert ist
(Fuchs, SVP)

— M 281-2017: Der Informationsfluss tber

Straftaten, Strafbefehle und Urteile muss

optimiert werden (Geissbuhler-Strupler, SVP)

Regierungsrat

Am 15. Mai 2018 fand das jahrliche Treffen zwi-
schen der Justizleitung und der Justizdelegation des
Regierungsrates statt. Die Justizleitung begrisst
dieses Gefass fir den periodischen Austausch auf
strategischer Ebene Uber grundsatzliche Themen.
Als wertvoll erachtet sie auch den zwei- bis dreimal
jahrlich stattfindenden Austausch mit dem Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektor bzw. mit der neuen
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektorin.

Finanzkontrolle

Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Sitzun-
gen mit einer Delegation der Finanzkontrolle statt.
Gegenstand der Besprechungen bildeten die
durchgeflihrten Dienststellenprifungen sowie ak-
tuelle Entwicklungen.

Bernischer Staatpersonalverband

Wie in den Vorjahren traf sich die Justizleitung
Mitte Jahr mit den Vertretern des Bernischen
Staatspersonalverbandes zur Diskussion von per-
sonalrechtlichen und personalpolitischen Themen.
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Neben der Vor- und Nachbereitung der Geschéfte
der Justizleitung vertraten der Stabsstellenleiter und
sein Stellvertreter Gerichtsbehoérden und Staatsan-
waltschaft im Strategischen ICT-Ausschuss (SIA) und
in kantonalen Arbeitsgruppen (ERP, Kantonale Be-
schaffungskonferenz, ICT-Gov@BE, Immobilienstrate-
gie, Informationssicherheit BE). Seit Ende 2017 be-
steht auch die Madglichkeit der Teilnahme an der
kantonalen Generalsekretarenkonferenz, soweit es die
Traktanden als sinnvoll erscheinen lassen. Der Stabs-
stellenleiter ist Mitglied der Arbeitsgruppe eDossier
des Bundesgerichts (Projekt Justitia 4.0).

Justizverwaltungsangelegenheiten wurden regel-
massig im Rahmen der justizinternen Generalsekreta-
renkonferenz geplant, organisiert und koordiniert.

Seit September 2018 verfligt die Justiz mit dem Int-
ranet Uber eine eigene zentrale Informationsplattform.
Ein mehrjahriges Projekt konnte damit auf Ebene der
Stabsstelle erfolgreich abgeschlossen werden. In ei-
nem ersten Schritt wurden die Inhalte erarbeitet, die
allen Mitarbeitenden der Justiz zur Verfligung stehen.
Diese Informationen, vorab solche der Stabsstelle zu
Ressourcenfragen, erganzen das Informationsange-
bot der Kantonsverwaltung sowie das Angebot der
Justizim Internet. Mit dem Modul «Teamraumen» steht
den Mitarbeitenden zudem ein zeitgemasses Instru-
ment zur behdrdenlbergreifenden digitalen Zusam-
menarbeit zu Verfligung.

Die Vorbereitung des Umzugs der Stabsstelle fir
Ressourcen, der Steuerrekurskommission sowie der
Generalstaatsanwaltschaft im Mai 2019 an den Nor-
dring 8 sind im Berichtsjahr nach Plan verlaufen. Be-
nutzerseitig kann von den Angeboten der Zentralen
Beschaffungsstellen der Verwaltung profitiert wer-
den, so namentlich beim Umzug sowie flr die Bestel-
lung des notwendigen Standardmobiliars. Am Nor-
dring werden sieben Standorte zusammengefiihrt,
und es werden dort gut 80 Mitarbeitende ihren Ar-
beitsplatz haben. Fir die Stabsstelle, deren Mitarbei-
tende heute an finf Standorten verteilt auf die Stadt
arbeiten, stellt der Umzug ein langjahriges Ziel dar.
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Organigramm Stabsstelle fiir Ressourcen SSR

Leitung

Gerechtigkeitsgasse 81,
Bern

Sekretariat

Gerechtigkeitsgasse 81,
Bern

Human Resources Finanzen

Gerechtigkeitsgasse 81,
Bern

Effingerstrasse 34,
Bern

Busseninkasso (BUI)

Kramgasse 20,
Bern

2.2 Finanz- und Rechnungswesen und

Busseninkasso

Im Berichtsjahr konnten neben dem laufenden
Betrieb zahlreiche Zusatzaufgaben erflllt werden.
Wegen ihrer Wichtigkeit und/oder ihres Umfangs
sind davon folgende zu erwahnen:

— Erster Jahresabschluss auf der Basis des neuen
Rechnungslegungsmodells HRM2

— Anpassung der finanziellen und organisatorischen
Abldufe v.a. im Bereich der gemeinnditzigen
Arbeit, als Folge des per 1.1.2018 in Kraft
getretenen neuen Sanktionenrechts (StGB)

— Abschluss der Umstellung auf die Version 10
von FIS, was mit einem hohen Korrekturauf-
wand verbunden war (ELBA [technische
Schnittstelle ins Finanzinformationssystem FIS]
und NESKO [Fachapplikation der kantonalen
Steuerverwaltung])

— Einfihrung «NewELBA» BackEnd, Planung
«NewELBA» FrontEnd

— Konsolidierung der IKS-Berichterstattung

— Unterstltzung der Einfihrung der Konzernappli-
kation «QM Pilot» zur einheitlichen Darstellung
der Finanzprozesse

— Ausbau der regelmassigen Finanzberichte mit
umfangreicheren Vorjahreszahlen

— Mitarbeit in den Projekten NeVo und ERP

Der Finanzleiter vertrat Gerichtsbehdrden und Staats-
anwaltschaft in kantonalen Gremien und Projekten.
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Koordinationsstelle
Strafregister und DNA
(KOST)

Informatik

Wildhainweg 9,
Bern
Nydeggasse 11-13,
Bern

Der Bereich Busseninkasso (BUI) agiert als zent-
rale Vollzugsstelle zur Eintreibung von finanziellen
Forderungen (Geldstrafen, Bussen und Verfahrens-
kosten) der Strafverfolgungs- und -justizbehorden
des Kantons Bern.

Das Busseninkasso stellte im Berichtsjahr 88'263
Rechnungenaus (2017:92'745;2016:92'054;2015:
84'181), Uber insgesamt 63.4 Millionen Franken
(2017: 56.0; 2016: 56.9 Millionen; 2015: 53.2 Milli-
onen Franken). Fur die kommenden Jahre wird eine
Zunahme der Geschéftslast erwartet.

Die Prifung des gesamten Busseninkassoprozes-
ses durch die Finanzkontrolle wurde in der zweiten
Jahreshélfte mit einer direktionsibergreifenden
Abschlussbesprechung formell abgeschlossen.

2.3 Human Resources Management
Neben der Erledigung des laufenden Geschéfts
wurden in zahlreichen, durch die Justizleitung initi-
ierten Projekten konzeptionelle Grundlagen erarbei-
tet und/oder konkrete Massnahmen umgesetzt:

— Homeoffice (Abschluss Pilot und definitive
EinfGhrung)

— Uberpriifung und Optimierung des Konzepts
der seit sechs Jahren erfolgreich durchge-
fahrten Einflhrungsveranstaltungen fir neue
Mitarbeitende



— Koordination der Einflihrung der Lernplattform
des Kantons Bern in der JUS

— Durchflhrung von zwei weiteren Seminaren
zum Thema «Zeit- und Selbstmanagement»
(Wiederholung von Seminaren, die im Rahmen
des Projekts Stressmanagement im Vorjahr
durchgeflihrt wurden)

— Durchfthrung von zwei «Brown Bag Veranstal-
tungen» zu den Themen «Hafturlaub» (Lesung
der Krimiautorin Petra Ivanov) und «Sein und
Schein: wenn dich deine Wahrnehmung
tduscht» (Auswirkungen psychologischer
Effekte auf unser Denken und Handeln)

Die HR-Leiterin und ihr Team vertraten die Ge-
richtsbehorden und die Staatsanwaltschaft in kan-
tonalen HR-Gremien (PEKO, Bewertungskommis-
sion, Fachgruppe Personalentwicklung und Be-
rufsbildung, Interdirektionales Gremium ASGS) und
in verschiedenen kantonalen Projektorganisationen
(ERP, HR Organisation, Arbeitszeugnisse, ePerso-
naldossier, Welcome IT BE, Arbeitgeberprofil).

2.4 Informatik

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft bezie-
hen die ICT-Grundversorgung beim kantonalen In-
formatikamt KAIO. Obwohl die aktuelle Rollenver-
teilung oft schon mit den Zielen der kantonalen
Informatikstrategie Ubereinstimmt, ist auch die
Justiz-Informatik von den Umsetzungsprojekten
des Programms IT@BE stark betroffen, denn viele
Prozesse missen auf gesamtkantonaler Ebene
neu definiert bzw. angepasst werden.

Die Justiz-Informatik ist in zahlreichen Gremien
vertreten, u.a. (kantonsintern) im Operativen ICT-
Ausschuss (OlA), den Fachgruppen Sicherheit und
Grundversorgung sowie (Uberkantonal) im Pro-
gramm HIS (Harmonisierung der Informatik in der
Strafjustiz) und in der Tribuna-Allianz.

Folgende Projekte erscheinen wegen ihrer Wich-
tigkeit und/oder ihres Umfangs erwahnenswert:
— Mitarbeit im Projekt NeVo (Rialto)

— Erweiterungen von Tribuna V3 zur Steigerung
des Benutzerkomforts sowie zur Anpassung an
veranderte technische und gesetzliche Rahmen-
bedingungen

— Ubernahme der Gesamtverantwortung fir das
elektronische Anwalts- und Notariatsregister
(eANR) von der ICT der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion

Einfihrung des Services «Briefe R-Online»
bei allen Einheiten der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit

Inbetriebnahme der Intranet-Plattform mit

Teamraumen

Konsolidierung der eingesetzten Bibliotheks-

|6sungen: Erste Umsetzungsarbeiten fir eine

einheitliche JUS-Bibliothek (NetBiblio) und

Ablosung der alten Access-Bibliotheken

— Erneuerung der Schnittstelle ELBA: Ablésung

der Caché Datenbanken (1. Phase abgeschlos-

sen)

Initialisierung der Studie «Nachfolgelosung

Tribuna V3»

— Unterstltzung der kantonalen Ablésung von
«PushMail» durch die Einfihrung von EMM
(Enterprise Mobile Management)

— Infrastrukturprojekte: Umzug Neumatt,
Burgdorf (Staatsanwaltschaft), Erschliessung
Spitalstrasse, Biel (Staatsanwaltschaft), Nord-
ring 8, Bern

— Sanierung und Erweiterung des Netzwerks
Amthaus/Speichergasse, Bern

— Realisierung eines WLAN-Pilotstandorts
(halb-6ffentliche Bereiche an der Effinger-
strasse 34, Bern)

— Bildschirme in den Gerichtssélen fur
Verfahrensleiterinnen und -leiter (Obergericht
und Regionalgerichte)

— Pilotbetrieb einer neuen kantonalen Scanning-
|6sung (Staatsanwaltschaft)

— Bereinigung und Konsolidierung aller Abonne-

mente JuslLetter / Richterzeitung in der JUS.

Im ICT-Betrieb konnten alle geplanten Releases
durchgefihrt werden. Bedingt durch die (weltweit)
gesteigerte Bedrohungslage durch Schadsoftware
und Sicherheitslicken mussten wiederum zusatzli-
che, teilweise notfallméassige Releases durchge-
fuhrt werden, was — durch Abend- und Wochen-
endarbeit — grosse zusatzliche Belastungen der
Mitarbeitenden mit sich brachte. Durch die Verbes-
serung verschiedener Formulare konnte ein konsis-
tenteres Berechtigungsmanagement erreicht wer-
den. Ein stadndiges Augenmerk galt auch dem
Lifecycle der Clients und der Serverinfrastruktur.
Veraltete Clientsoftware wurde bereinigt.

Im Security-Bereich wurde ein ISDS-Konzept fir

Tribuna V3 erstellt und der kantonalen Datenschutz-
aufssichtsstelle zur Vorabkontrolle unterbreitet.
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Im Berichtsjahr gestaltete sich die Personalrekru-
tierung in der Informatik weiterhin als Herausforde-
rung. Trotz Ressourcenengpassen konnte mit dem
Team Mitte Jahr eine neue Organisation umge-
setzt werden, deren Strukturen einfach und auf
IT@BE ausgerichtet sind.

2.5 Koordinationsstelle Strafregister und

DNA (KOST)

Die KOST erfasst fir die Staatsanwaltschaft und
die Strafgerichtsbarkeit samtliche Strafurteile und
nachtraglichen Entscheide in der Datenbank des
Schweizerischen Strafregisters (VOSTRA). Zudem
Ubermittelt sie Loschmeldungen der erkennungs-
dienstlichen Daten an die zustadndige Bundesbe-
horde AFIS DNA Services.

Die Gesamtzahl der bearbeiteten Geschéfte
stieg im Vergleich zum Vorjahr um 10,8 % auf ins-
gesamt 29'244 (2017: 26'392; 2016: 25'031; 2015:
25'812; 2014: 26'475; 2013: 23'617; 2012: 21'029;
2011: 19'025). Im Mehrjahresvergleich betragt der
Geschaftsanstieg insgesamt 38 % (2011-2017).

Die Anzahl der zu bearbeitenden Urteile stieg um
9,6 % und belief sich auf 14'878. Bei der Urteilser-
fassung flhrten in diesem Jahr Abklarungen der
KOST bezlglich Personalien, Gesetzesartikel, Tat-
bestande, Begehungszeiten etc. bei rund 18 %
(Vorjahr 19 %) der Falle zu einer Erganzung und/
oder Korrektur.

Im 2018 wurden 965 (+38 %) Ruckfallmeldun-
gen bearbeitet, wovon 356 an die entsprechenden
Behorden weitergeleitet wurden. Die mangelhafte
Programmierung in VOSTRA erfordert von der
KOST eine genaue Priifung vor dem Versand.
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Die Anzahl Strafuntersuchungsmeldungen ist
um 10,8 % auf 4’5654 gestiegen. Hier ist die regel-
maéssige Bereinigung der offenen Strafuntersu-
chungen ohne Aktenzeichen seitens Bundesamt
fr Justiz nicht mit eingerechnet.

Die DNA-Loschmeldungen haben dieses Jahr
um 12,1 % zugenommen, insgesamt waren es
4'069 Meldungen. UED-Daten-Léschmeldungen
sind 4'778 eingegangen, was einem Anstieg von
9,1 % entspricht.

Am mehrjéhrigen Prozess von der Erstellung ei-
nes DNA-Profils bis zu dessen Loschung sind ver-
schiedene Behdrden beteiligt. Die KOST tragt im
Auftrag der urteilenden Strafbehérde die Aufbe-
wahrungsfrist in der Datenbank des Bundes ein.
Die Justizleitung teilt die Auffassung, dass die Ab-
ldaufe zur Aufbewahrung bzw. Léschung der DNA-
Profile im Straf(vollzugs)bereich auf Optimierun-
gen hin geprift werden sollen, soweit das
Bundesrecht entsprechenden Spielraum gewahrt.
Die bestehende Arbeitsgruppe, welche die betei-
ligten Behorden des Kantons Bern zusammen-
fihrt, hat im Berichtsjahr Ldosungsansatze disku-
tiert und wird die beteiligten Behorden mit dem
Ergebnis befassen. Ziel ist eine Vereinheitlichung
der Ablaufe, dies auch mit Blick Uber die Kantons-
grenzen hinaus.



3 WEITERBILDUNGSKOMMISSION

Die von der Kommission angebotenen Kurse
stiessen auf sehr grosses Interesse. Sie wurden
von rund 1200 (Vorjahr: 900) Teilnehmenden be-
sucht, darunter erfreulicherweise auch Angehorige
der Kantonspolizei Bern, des Bernischen Anwalts-
verbands sowie von Mitgliedern der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorden (KESB) und ausser-
kantonalen Justizangehorigen. Folgende Kurse
wurden angeboten:

Strafrecht

— Le nouveau droit des sanctions et I'expulsion
pénale: les changements pour la pratique
(durchgeflhrt in Zusammenarbeit mit den
Kantonen Neuenburg und Jura)

— Waffenrecht

— Wer abnimmt, hat mehr vom Telefon! — Fragen
zur Uberwachung der Telefonie

— Ausgewahlte Fragen zur StPO

— Cybercrime — Herausforderung fir Polizei,
Staatsanwaltschaft, Gerichte, aber auch fur die
Privatwirtschaft

Zivilrecht

— Schuldbriefe: eine Entzauberung

— VergUtung und Mehrverglitung bei Bau-
vertragen

— Die Nachlassstundung — Verfahren und
Praxiserfahrungen

— Vergleichsverhandlungen im Zivil- und
Strafprozess

— Formation en droit civil

Allgemeine Themen

Recherche in juristischen Internetdatenbanken
Recherches dans les banques de données
juridiques sur Internet

Dolmetschen im Gerichtssaal

Faszinierende Geheimnisse unserer Erinnerung
Juristische Sprache in der digitalen Welt
«Refresher» Finanzielles Rechnungswesen

Der Vorsitzende

) e

Dr. Thomas Mdller

Veranstaltungen, die sich mit anstehenden Ge-
setzesanderungen befassten, fanden besonders
grossen Anklang.

Die Kommission war wiederum bestrebt, die
Themen aus mdglichst vielen Sichtweisen anzuge-
hen, so dass sich die Teilnehmenden ihre eigene
Meinung zum Vorgetragenen bilden kénnen. Der
offene Blick bedingt, dass regelmassig auch au-
sserkantonale oder gar ausléandische Referentin-
nen und Referenten einbezogen werden.

Die Laienrichterinnen und -richter der Regional-
gruppe beschaftigten sich mit den aktuellen The-
men Cybercrime und Meschenhandel/Opferhilfe
und bekamen einen spannenden Einblick in die Ta-
tigkeit der Abteilung Enzian der Kantonspolizei
Bern. Der Kurs fand zweimal in deutscher und ein-
mal in franzdsischer Sprache statt. Die Gerichtsse-
kretarinnen und -sekretéare der regionalen Schlich-
tungsbehdrden bildeten sich im Berichtsjahr im
Kindesunterhaltsrecht weiter und absolvierten eine
eineinhalbtagige Schulung zum Thema «deeskala-
tive Gesprachsfihrung» an der Berner Fachhoch-
schule fir Soziale Arbeit.

Im Berichtsjahr erschienen wiederum zwei Aus-
gaben der Publikation «BE N'ius».

Annemarie Hubschmid wurde vom Grossen Rat
im November per 1. Januar 2019 als Obergerichts-
prasidentin gewahlt. Sie demissionierte daher auf
Ende des Berichtsjahrs nach 14 Jahren als Mitglied
bzw. nach funf Jahren als Prasidentin der Kommis-
sion.

Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

-1

Frédéric Kohler
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Anhang:

KENNZAHLEN FINANZEN UND PERSONAL

1 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Gerichtsbehorden und Staats-
anwaltschaft

Rechnung 2018 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 296,01 Mio.

2 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Rechnung 2018 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 125,24 Mio.

Investitionen
CHF %Z/B Mio. Ertrag
° CHF 87,28 Mio.
30%
Aufwand
CHF 207,97 Mio.
70%

Investitionen
CHF 0,01 Mio.

0% Ertrag

CHF 30,09 Mio.
24%

Aufwand
CHF 95,14 Mio.
76%

Rechnung 2018 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 207,97 Mio.

Rechnung 2018 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 95,14 Mio.

Transfer- Finanzaufwand; CHF 0,00 Mio.; 0% Eigene Beitréi_ge Finanzaufwand
aufwand Interne CHF 0,07 Mio. CHF 0,00 Mio.
CHF 0,15 Mio. Verrechnungen 0% 0%
0% CHF 3,65 Mio. Int
29 ) nterne
’ ACbli(I::hC;eolt;ul\[}Igign Verrechnungen
Abschreibungen 0% ’ CHF 0'30 Mio.
CHF 0,08 Mio. 0%
0%
Personal-
Sachaufwand Personalaufwand C?—Ialzcg%ujl\:lval\/lnido aufwand
CHF 82,091 Mio. CHF 121,18 Mio. 37'% ’ CHF 59,26 Mio.
40% 58% 62%
Rechnung 2018 — Ubersicht Ertrag Rechnung 2018 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 87,28 Mio. Total CHF 30,09 Mio.
verschiedene
verschiedene Ertrage Interne Inte@f‘;/gr(r)eézr’:/rl\_ungen Ertrage
CHF 2,34 Mio. Verrechnungen s CHF 0,28 Mio.
3% CHF 0,01 Mio. ° 19
0%
Transferertrag Transferertrag
CHF 0,21 Mio. CHFO.07 Mio.
0%
Entgelte
Finanzertrag CHF 84,72 Mio. Finanzertrag
CHF 0,00 Mio. 97% CHF 0.00 Mio. Entgelte .
0% 0’0/ CHF 29,73 Mio.
° 99%
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3 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung 2018 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 17,67 Mio.

4 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Staatsanwaltschaft

Rechnung 2018 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 143,86 Mio.

Investitionen
! Ertrag
CHF%,S/O Mio. CHF 2,14 Mio.
o 12%
Aufwand
CHF 15,53 Mio.
88%

Investitionen

CHF 0,00 Mio.
0%
Ertrag
CHF 55,03 Mio.
38%

Aufwand
CHF 88,83 Mio.
62%

Rechnung 2018 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 15,53 Mio.

Rechnung 2018 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 88,83 Mio.

Finanzaufwand
Sachaufwand CHF 0,00 Mio. T?G's:feraufmz_and Intercnli;/(e;r%escr':/rlwiingen
CHF 1,04 Mio. 0% 0,05 Mio. o e
7% 0% °
Interne Abschreibungen Finanzaufwand
Verrechnungen CHF 0.05 Mio. CHF 0,00 Mio.
CHF 0,00 Mio. o 0%
0% o
0%
Personal-
Abschreibungen aufwand
CHF %8‘? Mio. Personalaufwand Sachaufwand CHF Aﬁ)’g}g Mio.
CHF 14,49 Mio. CHF 44,75 Mio. °
93% 50%
Rechnung 2018 — Ubersicht Ertrag Rechnung 2018 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 2,14 Mio. Total CHF 55,03 Mio.
Transferertrag Transferertrag .
CHF 0,02 Mio. CHF 0,12 Mio. Erﬁggsghc'zdfgem
verschiedene 1% 0% Mio. 4%
Ertrage
CHF 0,00 Mio. . Interne
0% Finanzertrag Verrechnungen
CHF 0,00 Mio. CHF 0,00 Mio.
0% 0%
Interne
Verrechnungen Finanzertra
. Entgelte 9
CHF 0,00 Mio. ) HF Mio. Entgelte
0% CHF 2,12 Mio. ¢ %30 ' CHF 52,85 Mio.
99% ° 96%
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5 Personalkennzahlen der Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft 2018

(Stand 31. Dezember 2018)
Werte in Klammern: Gesamte Kantonsverwaltung’
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende? 276 612 888
Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)
nach Gehaltsklassen und Geschlecht
GK 01-18 37,7% 54,5% 51,9%
GK 19-23 27,4% 54,9% 46,4%
GK 24-30 15,6% 64,8% 38,4%
Total 23,6% (17,9%) 55,8% (60,1%) 45,8% (37,5%)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,7% 0,5% (0,2%)
20-29 Jahre 6,5% 17,9% 14,4% (10,7%)
30-39 Jahre 26,5% 30,9% 29,5% (24,5%)
40-49 Jahre 20,0% 27,3% 25,0% (25,8%)
50-59 Jahre 32,4% 18,4% 22,7% (30,0%)
tber 60 Jahre 14,5% 4,9% 7,9% (8,8%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 156,5% 84,5% 100,0%
GK 19-23 30,9% 69,1% 100,0%
GK 24-30 53,6% 46,4% 100,0%
Total 31,1% (53,7%) 68,9% (46,3%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,7 (45,9) 40,2 (43,0) 42,2 (44,6)

Fluktuationsrate 13,0% 10,5% 11,3% (8,4%)

Rundungsdifferenzen maoglich
' Seit Berichterstattung 2015 exkl. Hochschulen

2 inklusive 32 Mitarbeitende der Stabsstelle fiir Ressourcen (Justizleitung)
3 Definition glltig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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6 Personalkennzahlen der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit 2018

(Stand 31. Dezember 2018)
Werte in Klammern: Gerichtsbehoérden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 123 302 425

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 22,2% 55,1% 49,7%
GK 19-23 30,6% 57,8% 51,0%
GK 24-30 13,3% 69,0% 40,7%
Total 20,3% (23,6%) 57,8% (65,8%) 46,9% (45,8%)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,.0% 1,0% 0,7% (0,5%)
20-29 Jahre 8,9% 15,3% 13,4% (14,4%)
30-39 Jahre 30,9% 32,2% 31,8% (29,5%)
40-49 Jahre 13,8% 27,2% 23,3% (25,0%)
50-59 Jahre 26,0% 18,6% 20,8% (22,7%)
Uber 60 Jahre 20,3% 5,6% 9,9% (7,9%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 16,4% 83,6% 100,0%
GK 19-23 24,8% 75,2% 100,0%
GK 24-30 50,8% 49,2% 100,0%
Total 29,0% (31,1%) 71,0% (68,9%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,4 (46,7) 40,5 (40,2) 42,3 (42,2)

Fluktuationsrate 12,5% (11,3%)

Rundungsdifferenzen maéglich

4 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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7 Personalkennzahlen der Verwaltungsgerichtsbarkeit 2018

(Stand 31. Dezember 2018)
Werte in Klammern: Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total

Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 42 48 90

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 0.0% 61,5% 571%
GK 19-23 29,2% 53,6% 42,3%
GK 24-30 11,8% 571% 25,0%
Total 21,4% (23,6%) 56,3% (55,8%) 40,0% (45,8%)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 21% 1.1% (0,5%)
20-29 Jahre 2,4% 10,4% 6,7% (14,4%)
30-39 Jahre 28,6% 37,5% 33,3% (29,5%)
40-49 Jahre 28,6% 25,0% 26,7% (25,0%)
50-59 Jahre 23,8% 20,8% 22,2% (22,7%)
Uber 60 Jahre 16,7% 4,2% 10,0% (7,9%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 71% 92,9% 100,0%
GK 19-23 46,2% 53,8% 100,0%
GK 24-30 70,8% 29,2% 100,0%
Total 46,7% (31,1%) 53,3% (68,9%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,9 (46,7) 40,9 (40,2) 43,7 (42,2)

Fluktuationsrate 6,5% 10,0% 8,3% (11,3%)

Rundungsdifferenzen moglich

5 Definition glltig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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8 Personalkennzahlen der Staatsanwaltschaft 2018

(Stand 31. Dezember 2018)
Werte in Klammern: Gerichtsbehoérden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 98 244 342

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 51,6% 52,9% 52,7%
GK 19-23 16,7% 42,1% 36,0%
GK 24-30 20,0% 62,5% 40,5%
Total 29,9% (23,6%) 53,3% (55,8%) 46,6% (45,8%)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,0% 0,0% (0,5%)
20-29 Jahre 5,2% 22,3% 17,4% (14,4%)
30-39 Jahre 20,6% 28,5% 26,3% (29,5%)
40-49 Jahre 22,7% 28,1% 26,5% (25,0%)
50-59 Jahre 44,3% 16,9% 24,8% (22,7%)
Uber 60 Jahre 7.2% 4,1% 5,0% (7,9%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK01-18 15,4% 84,6% 100,0%
GK 19-23 23,1% 76,9% 100,0%
GK 24-30 51,7% 48,3% 100,0%
Total 28,6% (31,1%) 71,4% (68,9%) 100,0%

Durchschnittsalter 47,2 (46,7) 39,5 (40,2) 41,7 (42,2)

Fluktuationsrate 10,6% 9,7% (11,3%)

Rundungsdifferenzen moglich

8 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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1 EINLEITUNG

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beurteilte im
Jahr 2018 insgesamt 35'540 Falle (Vorjahr 36'339)
und erteilte 18’990 Rechtsberatungen (Vorjahr
21'396). Im Vergleich zum Vorjahr haben somit die
richterlichen Entscheidungen und die Schlichtungs-
verfahren leicht, die Rechtsberatungen etwas
deutlicher abgenommen. Im Mehrjahresvergleich
erweisen sich die Fallzahlen allerdings als kons-
tant. Dagegen haben Verfahrensdauern und Pen-
denzen per Ende Jahr in gewissen Bereichen zu-
genommen. Die Zivilgerichtsbarkeit verzeichnete
einen deutlichen Mehraufwand im Bereich des seit
Januar 2017 neu in Kraft getretenen Unterhalts-
rechts. Zwar haben hdchstrichterliche Entschei-
dungen und solche des Obergerichts die Praxis
zum neuen Recht nun in wichtigen Punkten festge-
legt. Die neuen Regelungen sind indessen komple-
xer und in der Anwendung damit aufwandiger.
In der Strafgerichtsbarkeit stand anderseits die
Sanktion des Landesverweises nun im zweiten
Jahr der Anwendung. Es wurden 177 Strafverfah-
ren geflhrt in denen ein Landesverweis geprift
werden musste. In 155 Fallen wurde ein solcher
ausgesprochen. In den strafrechtlichen Berufungs-
verfahren muss aufgrund bundesgerichtlicher Vor-
gaben im Vergleich zu friheren Jahren deutlich
umfangreicher Beweis abgenommen werden. Das
alles fihrt zu einer splrbaren Mehrbelastung der
urteilenden Gerichte. Unter dem Strich konnten die
anhangig gemachten Falle dennoch sach- und zeit-
gerecht erledigt werden.

Im Jahr 2018 mussten zwolf erst- und zwei ober-
instanzliche Richterinnen und Richter ersetzt wer-
den, um die entsprechenden Pensionierungen aus-
zugleichen. Dies ist gemessen am Gesamtbestand
von 121 Richterinnen und Richtern eine ausserge-
wohnliche Fluktuation. Neu verfligt das Oberge-
richt seit Juli 2018 Uber ein drittes franzosischspra-
chiges Mitglied, womit die Zweisprachigkeit des
Gerichts nachhaltig gestarkt werden konnte.

Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo
von CHF 65,1 Millionen aus. Sie unterschreitet da-
mit den budgetierten Wert von CHF 66,0 Millionen
um CHF 0,9 Millionen. Gegentber dem Vorjahr hat
sich der Saldo um CHF 1,8 Millionen verschlech-
tert. Anzumerken bleibt, dass der Personalauf-
wand um CHF 1,4 Millionen tiefer als budgetiert
ausgefallen ist. Ebenso wurde das im Jahr 2017
beschlossene Entlastungspaket umgesetzt.

Nunmehr im zweiten Jahr wurden obergerichtli-
che Entscheide auf der online-Datenbank publi-
ziert. Damit wird zusatzliche und erwinschte Pub-
lizitat geschaffen, indem auch Gerichtsentscheide,
welche ohne offentliche Verhandlung gefallt worden
sind, den Weg in die Tagespresse finden.

2 OBERGERICHT

21 Zusammensetzung

Das Richtergremium des Obergerichts hat im Be-
richtsjahr folgende Verdnderungen erfahren: Per
Ende Februar liess sich Oberrichter Christian Trenkel
pensionieren. Oberrichterin Cornelia Apolloni Meier
hat ihre Tatigkeit per Ende Mai altershalber beendet.
Flr sie wahlte der Grosse Rat Agnes Schleppy als
neue Oberrichterin. Damit erhohte er die Zahl der
franzdsischsprachigen Oberrichterinnen und Ober-
richter von zwei auf drei. Oberrichterin Schleppy trat
ihr Amt am 1. Juli 2018 an.

Bereits am 1. Marz 2018 nahm der im Jahr 2017
gewahlte Oberrichter Daniel Gerber seine Tatigkeit
im Haus auf (Nachfolge Oberrichter Trenkel). Als
Folge seiner Wahl trat er als Ersatzrichter zurlck.
FUr ihn wahlte der Grosse Rat Gerichtsprasidentin
Andrea Gysi Mango zur Ersatzrichterin. lhren Rick-
tritt als Ersatzrichterin reichte Dr. iur. Sara Schodler
auf den 30. September 2018 ein. Fir sie bestimmte
der Grosse Rat Gerichtsprasidentin Franziska
Friederich Horr als neue Ersatzrichterin.

In seiner Novembersession wahlte der Grosse
Rat Oberrichterin Annemarie Hubschmid Volz zur
neuen Obergerichtsprasidentin. Sie ersetzt den per
Ende 2018 aus dieser Funktion zurlcktretenden
Oberrichter Stephan Stucki.

Prasidium (Prasidialperiode 2017-2019)
Stucki Stephan, Obergerichtsprasident
Pfister Hadorn Christine, Vizeprasidentin
Guéra Philippe, Vizeprasident

Geschaftsleitung (Prasidialperiode 2017-2019)
Stucki Stephan, Obergerichtsprasident

Pfister Hadorn Christine, Prasidentin Zivilabteilung
Guéra Philippe, Prasident Strafabteilung

Roth Markus, Dr. iur., Generalsekretar
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Zivilabteilung im Amt seit
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin 2002
Bahler Daniel, Vizeprasident 2009

Apolloni Meier Cornelia (bis Ende Mai) 2003
Bahler Jirg 2017
Geiser Rainier 2012
Gratter Myriam 2013
Hurni Christoph, PD Dr. iur. 2017
Josi Christian, Dr. iur. 2014
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schlup Marcel 2016
Studiger Adrian 2010
Trenkel Christian (bis Ende Februar) 2001
Zihlmann Peter 2007
Strafabteilung im Amt seit
Guéra Philippe, Prasident 2009
Geiser Rainier, Vizeprasident 2012
Aebi Fritz 2011
Bratschi-Rindlisbacher Franziska 2008
Gerber Daniel (ab anfangs Marz) 2018
Hubschmid Volz Annemarie 2010
Kiener Hanspeter 201
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schleppy Agnés (ab anfangs Juli) 2018
Schnell Renate 2001
Schmid Samuel 2016
Stucki Stephan 2000
Trenkel Christian (bis Ende Februar) 2001
Vicari Jean-Pierre 2012
Zihlmann Peter 2007

Die aktuelle Zuweisung der Richterinnen und
Richter zu den Abteilungen und Unterabteilungen,
Angaben zu den Ersatzmitgliedern, Fachrichterin-
nen und Fachrichtern, sowie die Zusammensetzung
der Anwaltsaufsichtsbehorde und der Anwaltspri-
fungskommission finden sich online im Staatskalen-
der (unter Organisation und Zusammensetzung auf
www.justice.be.ch/obergericht).

2.2 Geschaftsentwicklung
2.21 Zivilabteilung

Das Berichtsjahr verlief in der Zivilabteilung trotz
einer Zunahme der Geschaftslast in den Bereichen
Kindes- und Erwachsenenschutzgericht sowie
Aufsichtsbehorde in Schuldbetreibungs- und Kon-
kurssachen unauffallig. Eingdnge und Erledigun-
gen waren in der Abteilung insgesamt etwas hoher
als im Vorjahr. Dazu wurden in einem kleinen
Ausmass zusatzliche Gerichtsschreiberprozente
befristet beansprucht. Denn die Verfahren aus dem
neuen Unterhalts- und Vorsorgeausgleichsrecht
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verursachen einen markant hoheren Aufwand fir
die Gerichtschreiber. Mit grossem Einsatz Aller
konnte die erneute Geschaftszunahme im Bereich
Aufsichtsbehoérde in Schuldbetreibungs- und Kon-
kurssachen sowie Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht bewaltigt werden.

In regelméssigen Sitzungen nahm sich die Zivil-
abteilung nebst organisatorischer Belange vor al-
lem rechtlicher Probleme von allgemeiner Bedeu-
tung an. Zu einzelnen Fragen wurden Praxis-
festlegungen getroffen, die der Anwaltschaft und
den Vorinstanzen kommuniziert wurden. Die Zivil-
abteilung veroffentlichte ausgewahlte Entscheide
im Internet und in Fachzeitschriften.

Mitglieder der Zivilabteilung wirkten in diversen
internen und externen fachlichen Arbeitsgruppen
mit. Im Bereich des neuen Unterhalts- und Vorsor-
geausgleichsrechts konnten Leitentscheide publi-
ziert werden. Im Lauf des Jahres publizierte auch
das Bundesgericht erste richtungsweisende Ent-
scheide zu diesen Rechtsgebieten.

Erneut fand ein Austausch zwischen dem
Kantonalen Jugendamt und der Zivilabteilung statt.
An diesen Sitzungen wurden institutionelle und
rechtliche Fragen im Bereich des Kindes- und Er-
wachsenenschutzes besprochen.

Zivilkammern

Bei den Geschaftseingdngen der Zivilkammern ist
erneut ein leichter Rickgang von 643 auf 613 Ge-
schéfte zu verzeichnen. Die franzdsischsprachigen
Falle haben von 83 (13 % des gesamten Geschéfts-
anfalls) auf 51 (8 %) abgenommen. Erledigt wurden
610 Dossiers (Vorjahr 651). Mit 121 am Jahresende
hangigen Verfahren konnte die tiefe Pendenzenzahl
des Vorjahrs (118) fast erreicht werden. Die durch-
schnittliche Verfahrensdauer betrug rund 2 Monate.

Im Berichtsjahr wurde in 106 Fallen Beschwerde
an das Bundesgericht erhoben. Im gleichen Zeit-
raum ergingen 93 Entscheide des Bundesgerichts.
In 3 Fallen hiess dieses die Beschwerde ganz oder
teilweise gut, in 90 Fallen wurde die Beschwerde
abgewiesen. Dies darf als sehr erfreulich gewertet
werden.

Handelsgericht

Die Eingdange nahmen im Berichtsjahr im Ver-
gleich zum Vorjahr deutlich ab und entsprechen
damit etwa dem Durchschnitt der davor liegen-
den Jahre. Eingelangt sind insgesamt 153 Ge-
schafte (davon 89 ordentliche Verfahren) gegenlber
204 im Vorjahr (davon 119 ordentliche Verfahren).
Das Total aller franzdsischsprachigen Falle belief
sich auf 13 Falle (Vorjahr 20) beziehungsweise 8 %
(Vorjahr 10 %). Interessant ist, dass knapp die Halfte



der Neueingdnge im ordentlichen Verfahren auf
das letzte Quartal entfiel, wahrend bis zum dritten
Quartal zahlenmaéssig von einem unterdurch-
schnittlichen Jahr ausgegangen werden musste.
Die Summarverfahren bewegten sich mit 69 Fallen
im ublichen Rahmen.

Erledigt wurden 172 Falle (davon 106 ordentliche
Verfahren). Im Vorjahr betrugen diese Zahlen 191
und 130. Per Jahresende waren noch 130 Verfah-
ren hangig (Vorjahr 149), davon 92 ordentliche Ver-
fahren (Vorjahr 101).

Die Vergleichsquote betrug bei den ordentlichen
Verfahren mit 56 Vergleichen (Vorjahr 50) rund
53 % (Vorjahr 38 %). Die durchschnittliche Verfah-
rensdauer betrug 291 Tage (Vorjahr 261 Tage).

Im Berichtsjahr wurde gegen 10 Entscheide (Vor-
jahr 9) Beschwerde ans Bundesgericht erhoben.
Dieses hiess 3 Beschwerden ganz oder teilweise
gut. Dabei gab das Bundesgericht in 2 Fallen eine
langjahrige eigene Praxis auf, was zur Gutheissung
der Beschwerden flhrte. 3 Beschwerden wies es
ab und auf 3 Falle trat es nicht ein.

Auf Ende Jahr bzw. Mitte August sind zwei Han-
delsrichter, namlich Dr. Kurt Zbédren und Peter
Kaech, nach langjahriger Tatigkeit zurlckgetreten.
Leider war auch ein Todesfall zu beklagen. Han-
delsrichter Urs Bircher ist am 17. Dezember 2018
nach langerer Krankheit im Amt verstorben.

Aufsichtsbehorde in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen

Im Berichtsjahr sind 302 Geschéafte (ohne Er-
streckungsgesuche fir Konkursbeendigungsfris-
ten) bei der Aufsichtsbehorde eingelangt (Vorjahr
281). Darunter waren 261 (Vorjahr 214) Beschwer-
den (inkl. Rechtsverzégerung) und 20 (Vorjahr 41)
Gesuche. Unter Letztere fallen Begehren um un-
entgeltliche Rechtspflege, Entbindung vom Amts-
geheimnis und Einleitung von Disziplinarverfahren.
303 Geschafte konnten im Berichtsjahr abge-
schlossen werden, die Pendenzen belaufen sich
auf 37 Falle (Vorjahr 38).

Daneben sind 386 (Vorjahr 394) Gesuche um Er-
streckung der Konkursbeendigungsfrist eingegan-
gen und bewilligt worden. Als Erstreckungsgrund
genannt wurden auch in diesem Berichtsjahr in der
Uberwiegenden Anzahl der Falle die provisorischen
Steuereingaben der Steuerverwaltung.

23 Entscheide wurden im Jahr 2018 an das
Bundesgericht weiter gezogen (Vorjahr 31). Im
gleichen Zeitraum wurden 2 Beschwerden ganz
oder teilweise gutgeheissen. Auf 16 Beschwerden
wurde nicht eingetreten oder sie wurden als ge-
genstandslos abgeschrieben (Vorjahr 14), 9 wur-
den abgewiesen (Vorjahr 6).

Die Ausbildungskommission fir Betreibungs-
und Konkursbeamtinnen und -beamte des Kantons
Bern hat im Berichtsjahr die vorgesehenen Module
durchgefuhrt und die jeweiligen Prifungen ord-
nungsgemass abgenommen.

Nach Wegfall der Schlussbesprechungen anléss-
lich von Inspektionen der Betreibungs- und Kon-
kursamter beziehungsweise deren Dienststellen
haben der personliche Kontakt zu und der wert-
volle Austausch mit diesen Amtsstellen leider ab-
genommen.

Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(KESGer)

Im sechsten Jahr nach Einfihrung dieses Fach-
gerichts gingen mit 972 Geschéaften wieder we-
sentlich mehr Falle ein als im Vorjahr (860). Die Zu-
nahme betragt 13 %. Wahrend bei den Verfahren
betreffend flrsorgerische Unterbringung (FU) mit
610 Eingangen nur eine leichte Zunahme zu ver-
zeichnen war (Vorjahr 586), stiegen die Fallzahlen
bei den Ubrigen KESGer-Verfahren mit 362 Fallen
merklich (Vorjahr 274). Der Anteil an franzésisch-
sprachigen Geschaften ging auf 11 % zurlick (Vor-
jahr 13 %). Zur Entlastung der franzdsischsprachi-
gen Oberrichter wurden bis im Sommer des
Berichtsjahres die FU-Verhandlungen durch zwei-
sprachige Oberrichterinnen Gbernommen. Im Be-
richtsjahr konnten 934 Verfahren erledigt werden
(Vorjahr 872). Auf das nachste Geschaftsjahr zu
Ubertragen sind 120 Falle.

Wie in den Vorjahren musste in zahlreichen FU-
Verfahren zum Schutz der Gerichtsmitglieder die
Polizei zur mdindlichen Verhandlung aufgeboten
werden. Auch im Berichtsjahr war die Abgrenzung
von Straf- und Massnahmenvollzug zur flrsorgeri-
schen Unterbringung in einigen Fallen Thema, well
die gesetzliche Regelung unprazise und weiterhin
auslegungsbedurftig ist.

Die Ubrigen Geschafte des KESGer betrafen wie
in den Vorjahren Uberwiegend Beistandschaften,
Kindesschutzmassnahmen und Besuchsrechtsstrei-
tigkeiten. In den meisten Fallen konnte ohne den Bei-
zug von Fachrichterinnen und Fachrichtern schriftlich
entschieden werden. In 14 Verfahren, in welchen
vornehmlich Kinderbelange zu beurteilen waren,
fand eine mindliche Verhandlung unter Beizug von
Fachrichterinnen und Fachrichtern statt.

2.2.2 Strafabteilung

Insgesamt war das Berichtsjahr unauffallig. In
personeller Hinsicht musste einzig Oberrichter
Christian Trenkel in der Beschwerdekammer in-
folge Pensionierung ersetzt werden.
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Die Ressourcenzuteilung erwies sich als zweck-
massig und zeitigte eine unverandert erfreuliche
Erledigungsquote. Dabei ist jedoch die in den letz-
ten Jahren zunehmende Anzahl Falle pro Oberrich-
terin und Oberrichter zu beachten. Im Mehrjahres-
vergleich halten sich die Geschéaftszahlen der
beiden Strafkammern und der Beschwerdekam-
mer auf hohem Niveau (Total Eingange/Erledigun-
gen 2015: 810/832; 2016: 995/1'008; 2017:
1'059/1'050; 2018: 1'090/1'025).

Bei den Strafkammern verzeichnen die Eingange
einen weiteren Anstieg um 6 %, wahrend die Erle-
digungen das Vorjahresniveau erreichen. Bei der
Beschwerdekammer sind Eingange wie Erledigun-
gen konstant geblieben und halten sich in etwa die
Waage. Die grosseren Falle der Strafkammern ver-
ursachen wesentlich mehr Aufwand, weshalb der
dortigen Zunahme der Pendenzen und deren Be-
wiltigung besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken sein wird. Die Rechtsmittelquote aller drei
Kammern betrug 16 % (Vorjahr 17 %; Strafkam-
mern 16 %, Beschwerdekammer 16 %).

Dem letztjahrigen Hochststand an franzdsisch-
sprachigen Geschéften von 15 % (Berichtsjahr 13 %;
gesamte Strafjustiz 21 %) konnte mit der Wahl einer
dritten franzosischsprachigen Oberrichterin begeg-
net werden. Die betrieblichen und zahlenmassigen
Auswirkungen werden sich erst aufgrund des Ge-
schaftsjahrs 2019 schllssig beschreiben lassen.

Die Vollzugsbeschwerden und die nachtraglichen
Verfahren (vor allem Verldngerung von Massnah-
men) stehen unverandert im medialen und gesell-
schaftspolitischen Fokus. Mit Inkrafttreten des
neuen kantonalen Justizvollzugsgesetzes (JVG;
vormals SMVG) per 1. Dezember 2018 wird der
Vollzugsbehdrde in nachtraglichen Verfahren neu
Parteistellung eingerdumt.

Die Flhrungsinstrumente der Strafabteilung mit
zweimonatlichen Strafabteilungskonferenzen (Er-
lass von Praxisfestlegungen und Kreisschreiben
flr die ganze Strafjustiz) sowie bei Bedarf mit
Sitzungen mit den drei Kammerprésidien erweisen
sich weiterhin als zweckmassig und ausreichend.

Strafkammern

Der erneute Anstieg der Geschaftszahlen der
beiden Strafkammern betragt gut 6 % (plus 32 Ge-
schafte, total 549). Der Anteil an franzosischspra-
chigen Verfahren betrdgt unverdandert rund 15 %.
Die Erledigungen bewegen sich auf dem Niveau
der Vorjahre (494 Falle, Vorjahr 493). Die Anzahl an
hangigen Verfahren nahm markant zu (um 25 %
auf 279 Falle, Vorjahr 224).

Die Verfahrensdauer konnte erneut verkirzt wer-
den auf durchschnittlich 150 Tage (Vorjahr 160).
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Die Rechtsmittelquote verblieb mit rund 16 % auf
dem Niveau der Vorjahre.

Im Berichtsjahr wurden 77 Urteile der Strafkam-
mern angefochten (Vorjahr 76). Das Bundesgericht
hat im gleichen Zeitraum 69 Beschwerden abge-
wiesen (Vorjahr 37), 8 ganz oder teilweise gutge-
heissen (Vorjahr 10) und ist auf 16 nicht eingetre-
ten (Vorjahr 9).

Im Berichtsjahr waren 32 Einsatze von Ersatzmit-
gliedern zu verzeichnen (Vorjahr 38), verteilt auf
14 Personen (Vorjahr 12). Sie dienten zur Uber-
brickung von Abwesenheiten infolge Ferien und
Abbau von Uberzeit sowie zur Entlastung einzelner
Mitglieder. Ohne den Einsatz der Ersatzmitglieder
ware die Geschaftslast nicht zu bewaltigen. Der
Aufwand wird durch den ungebrochenen Trend zu
aufwandigeren oberinstanzlichen Verhandlungen
aufgrund der bundesgerichtlichen Vorgaben akzen-
tuiert (z.B. zwingend erneute Einvernahmen von
Beschuldigten und Hauptbelastungspersonen). Die
oftmals mehrtagigen Verhandlungen mit mehreren
einzuvernehmenden Beschuldigten und die vom
Bundesgericht verscharften Protokollierungsvor-
schriften (wie z.B. Zusammenfassung der Plado-
yers) erfordern zudem die Mitarbeit qualifizierter
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber.

Beschwerdekammer

Die Eingange der Beschwerdekammer blieben
auf hohen Niveau stabil (541 Geschafte; Vorjahr
542), ebenso die Erledigungen (5631 Geschafte, Vor-
jahr 557). Der Anteil an franzdsischsprachigen Ge-
schaften in der Beschwerdekammer ist leicht ge-
sunken auf 13 % (Vorjahr 15 %). Die Anzahl hangiger
Verfahren ist mit 94 Fallen leicht angestiegen (Vor-
jahr 84). Die durchschnittliche Verfahrensdauer
konnte mit 52 Tagen (Vorjahr 50) tief gehalten wer-
den. Dieses Resultat konnte trotz den meist langer
dauernden nachtraglichen Verfahren erreicht wer-
den, in denen mit vom Bundesgericht verordneter
offentlicher mundlicher Verhandlung die betroffene
Person und der psychiatrische Experte einvernom-
men werden missen. Diese Verfahren will der Bun-
desgesetzgeber kinftig den Strafkammern zuwei-
sen, was sich sachlich rechtfertigt.

Im Berichtsjahr wurden 87 Entscheide der Be-
schwerdekammer angefochten (Vorjahr 101). Das
Bundesgericht hat im selben Zeitraum 32 Be-
schwerden abgewiesen (Vorjahr 24), 3 ganz oder
teilweise gutgeheissen (Vorjahr 4), ist auf 70 nicht
eingetreten (Vorjahr 58) und 1 Beschwerde wurde
zurlickgezogen (Vorjahr 2).

In personeller Hinsicht erhielt die Beschwerde-
kammer durch Zuweisung von zwei zuséatzlichen
Mitgliedern bereits im Vorjahr eine erhdhte Flexibili-



tat zur Bewaltigung der meist dringlichen Beschwer-
deverfahren. Mit dem etappenweisen Ausscheiden
aller drei langjahrigen Mitglieder bis ins Jahr 2020
wird damit die nétige Kontinuitat gewahrleistet wer-
den konnen.

2.2.3 Anwaltsaufsichtsbehérde

Das Prasidium der Anwaltsaufsichtsbehdrde ging
zufolge Pensionierung von Oberrichter Christian
Trenkel per 1. Marz 2018 auf Oberrichter Adrian
Studiger Uber.

Die Geschaftszahlen sind im Berichtsjahr auf ho-
hem Niveau stabil geblieben. Es waren insgesamt
244 Neueingange zu verzeichnen (Vorjahr 230).
Die Zahl der aufwéandigen Disziplinarverfahren
(2018: 20; 2017: 45; 2016: 30) konnte reduziert
werden, indem in klaren Fallen von der Eréffnung
eines formlichen Verfahrens mittels gezielter Infor-
mation der Anzeiger Uber die Aufgaben der Auf-
sichtsbehorde abgesehen werden konnte. Erledigt
wurden 256 Verfahren (Vorjahr 233). Zudem
konnte die durchschnittliche Verfahrensdauer der
Disziplinarverfahren deutlich reduziert werden
(2018: 217 Tage; 2017: 324 Tage; 2016: 322 Tage).
Die Anzahl der Ende des Berichtsjahre hangigen
Verfahren ist mit 38 Verfahren zurlickgegangen
(Vorjahr 50).

2018 wurden 6 (Vorjahr 6) Disziplinarmassnah-
men ausgesprochen (3 Bussen, 1 Verweis, 2 Ver-
warnungen). Gegen 2 Disziplinarentscheide der
Anwaltsaufsichtsbehdrde wurde Beschwerde ans
Verwaltungsgericht gefihrt. Wegen des Verlusts
der personlichen Voraussetzungen zur Austbung
des Anwaltsberufes wurde ein Rechtsanwalt aus
dem Register geldscht (Art. 8 Abs. 1 Bst. b BGFA).

Schwerpunkt bei den zur Anzeige gebrachten
Sachverhalten bildeten auch im Berichtsjahr tat-
sachliche oder vermeintliche Interessenkonflikte.
Solche entstehen unter anderem bei Doppelvertre-
tung von zwei oder mehreren Parteien (ein Anwalt
dient gleichzeitig verschiedenen Parteien, deren
Interessen sich widersprechen) und beim Partei-
wechsel (eine Anwaltin wird in derselben Streitsa-
che erst fur die eine Partei, dann flr den Prozess-
gegner tatig). Thema war auch die Einforderung
von Honorar trotz hangigen Gesuchs um unent-
geltliche Rechtspflege flr angeblich andere, paral-
lel laufende Mandate.

Im Berichtsjahr fanden wie gewohnt zwei Plenar-
sitzungen statt. Diese dienten dem Informations-
austausch Uber hangige und abgeschlossene
Verfahren sowie der Koordination der Arbeit in
der Anwaltsaufsichtsbehorde. In beiden Sitzun-
gen wurde die Haltung der Anwaltsaufsichtsbe-
horde bestatigt, wonach sich Anwaltskanzleien als

Aktiengesellschaften oder in Form einer anderen
juristischen Person organisieren kdnnen, solange
sicher gestellt ist, dass die juristische Person von
eingetragenen Anwalten beherrscht wird (Aktiona-
riat, Verwaltungsrat und Verwaltungsratsprasi-
dent). Damit orientiert sich die Bernische Anwalts-
aufsichtsbehorde an derjenigen des Kantons Zrich
und anderen grosseren Kantonen, mit denen ein
reger Austausch stattfindet

Das Plenum des Obergerichts des Kantons Bern
hat am 26. Oktober 2018 die Gesamterneuerungs-
wahlen flir die Amtsperiode 2019-2022 vor-
genommen. Wegen der gesetzlich vorgesehenen
Amtszeitbeschrankung mussten 5 Anwaltinnen und
Anwiélte sowie ein Gerichtsprasident ersetzt
werden.

Das im April 2017 in Betrieb genommene elekt-
ronische Anwalts- und Notariatsregisters (eANR)
hat sich bewahrt. Das Anwaltsregister ist online
einsehbar. Die Registereintrage des eANR werden
inhaltlich laufend bereinigt.

2.2.4 Anwaltsprifungskommission

Die langjahrige Prasidentin der Anwaltsprtfungs-
kommission trat per Ende Februar 2018 von ihrer
Funktion als Prasidentin und gleichzeitig auch als
Prifungsexpertin der Anwaltsprifungskommission
zurdck. Zum neuen Prasidenten wahlte das Plenum
des Obergerichts Oberrichter Jirg Bahler.

Von den an der Prifung 11/2017 gepriften 106
Kandidatinnen und Kandidaten (97 deutsch- und 9
franzosischsprachig) haben 40 % und von den an
der Prifungssession 1/2018 angetretenen 106 Kan-
didatinnen und Kandidaten (95 deutsch-und 11 fran-
zdsischsprachig) 34 % die Prifung nicht bestanden.
Die Kandidatinnen und Kandidaten scheiterten je-
weils grosstenteils am schriftlichen Teil der Prifung.

Zum schriftlichen Teil der Anwaltspriifung 11/2018
traten 92 Kandidatinnen und Kandidaten an (88
deutsch- und 4 franzésischsprachig). 56 Kandidatin-
nen und Kandidaten (61 %) haben diesen Teil der
Prifung bestanden. Die Prifungssession 11/2018
wird mit den Probevortragen im Januar 2019 ihren
Abschluss finden.

Mit 95 Anfragen allgemeiner Art und 27 Gesu-
chen sind die Anfragen und Gesuche von Studieren-
den im Berichtsjahr unverandert hoch geblieben.
Sie beziehen sich Uberwiegend auf die Anrechnung
von ausserkantonalen Tatigkeiten an die obligatori-
schen Praktika und die Ubrigen Zulassungsvoraus-
setzungen zur Anwaltsprifung.
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2.3 Fiithrung
2.31 Plenum

Gemass Artikel 38 Absatz 1 GSOG bilden die
hauptamtlichen Richterinnen und Richter des
Obergerichts das Plenum. Das Plenum ist fir die
Grundsatzentscheide in der Gerichtsverwaltung
zustandig (vgl. Art. 38 Abs. 2 GSOG). Auf strategi-
scher Ebene setzt es die Leitplanken fir die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit und erlasst die flr die Auf-
gabenerflllung erforderlichen Reglemente. Zudem
trifft es die wichtigsten Personalentscheide. Es
beschliesst ferner Uber die Patentierung der An-
waltinnen und Anwalte (Art. 1 Abs. 1 KAG).

Das Plenum trat zu neun Sitzungen zusammen.
In der ersten (Januar 2018) wurde der von der Ge-
schaftsleitung vorbereitete Tatigkeitsbericht der
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit fur das Jahr 2017
diskutiert und genehmigt. In der zweiten Plenarsit-
zung vom 23. Februar 2018 fasste das Obergericht
Beschluss Uber die Patentierung der erfolgreichen
Absolventinnen und Absolventen der Anwaltspri-
fung. Diesen wurden am gleichen Tag im Rathaus
an einer Feier die Patente Uberreicht. Ebenfalls dis-
kutierte das Plenum den finanziellen Jahresab-
schluss 2017. Im Marz verabschiedete es den Vor-
anschlag 2019 sowie den Aufgaben- und Finanzplan
2020-2022 fir die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.
Zudem befasste es sich ein erstes Mal mit der
Nachfolge fir den Ende 2018 zurlicktretenden
Obergerichtsprasidenten. Anfangs April fand eine
ausserordentliche Plenumssitzung zum Thema
Alarmierungslésung statt. Das hauseigene Inter-
ventionsteam stellte sich und seine Aufgaben vor.

Ende April informierte Regierungsrat Neuhaus
das Plenum Uber die Ergebnisse der Evaluation
Justizreform Il. Ebenfalls an dieser Sitzung be-
schloss es, dem Grossen Rat Oberrichterin Anne-
marie Hubschmid Volz als Nachfolgerin von Ober-
richter Stephan Stucki zur Obergerichtsprasidentin
vorzuschlagen (ab dem 1. Januar 2019). In seiner
Mai-Sitzung beschloss es Grundséatze zum hausin-
ternen Ressourcenausgleich. Insbesondere soll ein
solcher bloss noch einmal jahrlich vorgenommen
werden und auch dann nur, wenn ein gewisser
Schwellenwert erreicht wird. Am 2. Juli 2018
beschloss das Plenum eine neue Bestimmung in
seinem Organisationsreglement. Diese regelt
Grundsatze zur Fallzuteilung und Spruchkdrperzu-
sammensetzung am Obergericht. Weiter ent-
schied es Uber die Patentierung der Absolventin-
nen und Absolventen der zweiten Anwaltsprifung
des Jahres. Die Feier fand gleichentags im Freien
Gymnasium Bern statt. In der achten Sitzung im
Oktober wahlte das Plenum die Mitglieder der An-
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waltsaufsichtsbehorde und Anwaltsprifungskom-
mission fir die ndchste Amtsperiode 2019-2022.
In seiner letzten Sitzung Ende November wies das
Plenum die neu gewahlten Oberrichterin Anastasia
Falkner der Strafabteilung und Oberrichter Ronnie
Bettler der Zivilabteilung zu. Zudem nahm es Stel-
lung zur Vorlage der Justizdirektion betreffend Jus-
tizverfassung / Evaluation Justizreform Il. In allen
Sitzungen orientierte der Obergerichtsprasident
Uber die Projekte, welche die Justizleitung behan-
delte, und die darliber gefassten Beschlisse. Zen-
trale Themen stellten die Personaldotation der drei
Produktgruppen sowie die Spesenregelung bei re-
verspflichtigen Ausbildungen dar.

2.3.2 Prasidium

Der Obergerichtsprasident hat nach Gesetz fur
den ordnungsgemassen Geschaftsgang in der Zi-
vil- und Strafgerichtsbarkeit zu sorgen. Er steht den
Organen der Gerichtsleitung vor, das heisst er lei-
tet die Sitzungen von Geschaftsleitung, Erweiter-
ter Geschéftsleitung und Plenum. Generalsekreta-
riat und Gerichtsinspektorat unterstlitzen ihn in
dieser FUhrungsaufgabe. Der Obergerichtsprasi-
dent vertritt das Gericht nach aussen. Er hat Einsitz
in der Justizleitung als dem gemeinsamen Organ
von Obergericht, Verwaltungsgericht und General-
staatsanwaltschaft. In dieser Eigenschaft nimmt er
auch an den regelmassigen Sitzungen der Justiz-
kommission bzw. der Geschéftsleitung der Justiz-
kommission teil, an welchen sich diese mit der
Justizleitung trifft.

Im Berichtsjahr hat Stephan Stucki das Oberge-
richt im flnften Jahr prasidiert. Er hat in Zusam-
menarbeit mit dem Generalsekretariat die Sitzun-
gen der erwahnten Gremien vorbereitet, damit die
notigen Entscheide in Finanz-, Personal-, Aufsichts-
und weiteren wichtigen administrativen Fragen
zeit- und sachgerecht getroffen werden konnten.
Das umfasste namentlich auch diverse Aufsichts-
besuche bei erstinstanzlichen Gerichten, bei denen
Fdhrungs- und Ressourcenfragen thematisiert
worden sind. Der Obergerichtsprasident nahm so-
dann an zwolf Sitzungen der Justizleitung teil, an
welchen Belange der gesamten Justiz behandelt,
koordiniert oder entschieden worden sind.

Im April 2018 flhrte der Obergerichtsprasident
schliesslich mit allen elf Vorsitzenden der erstins-
tanzlichen Schlichtungs- und Gerichtsbehorden ein
(vertrauliches) Standortgesprach.

2.3.3 Geschaftsleitung

Artikel 39 Absatz 2 GSOG dUbertragt der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts im Sinn einer Ge-
neralkompetenz alle Angelegenheiten der Gerichts-



verwaltung, die nicht einem anderen Organ
zugewiesen sind. Einzelne Aufgaben werden im
nicht abschliessenden Katalog ausdrlcklich aufge-
fuhrt. Die Geschéftsleitung tragt die Hauptverant-
wortung fur die Gerichtsverwaltung. Sie ist flr die
Aufsicht sowie fir die Vorbereitung und Antragstel-
lung in allen Geschaften zustandig, welche in die
Zustandigkeit des Plenums fallen.

Die Geschéftsleitung traf sich im Berichtsjahr zu
insgesamt 27 ordentlichen und ausserordentlichen
Sitzungen. Die wiederkehrenden Prozesse wie
Budgetierung, Berichterstattung, Festlegung von
Leistungsinformationen und Verfahrenskennzahlen,
Abschluss von Ressourcenvereinbarungen usw.,
gehorten zu den Schwerpunkten der Tatigkeit. Die
Geschaftsleitung befasste sich auch in diesem Jahr
mit verschiedenen Themen, die dem Personalbe-
reich zugeordnet werden konnen (Stellenbegehren,
Veranderung des Beschéftigungsgrades, ausseror-
dentliche Gerichtspréasidien, Bewilligung von aus-
serdienstlichen Tatigkeiten, unbezahlter Urlaub,
Homeoffice, Leistungspramien, usw.). Insbeson-
dere konnte sie zu diversen Wahlgeschaften des
Grossen Rats eine Stellungnahme abgeben (Ge-
richtsprasidien, Oberrichterinnen und Oberrichter).

Die Geschéftsleitung hat die Details festgelegt,
wie in den vier Gerichtsregionen und dem Oberge-
richt die Ubertragung und Aufzeichnung von Einver-
nahmen von einem in einen anderen Gerichtssaal
umzusetzen sein wird. Sie initiierte diesbezlglich
die Ausschreibung der technischen Ausristung.

Die Geschéaftsleitung befasste sich mit zehn auf-
sichtsrechtlichen Anzeigen gegen das Obergericht
bzw. einzelne Oberrichterinnen und Oberrichter.
Diese Eingaben wurden bei der Justizkommission
anhangig gemacht. In zahlreichen Mitberichtsver-
fahren und Vernehmlassungen &usserte sich die
Geschaftsleitung zu Gesetzesvorlagen und parla-
mentarischen Vorstdssen zuhanden der Justizlei-
tung. So nahm sie unter anderem Stellung zur vor-
gesehenen Revision der Kantonsverfassung, des
Gerichtsorganisationsgesetzes, zur Vertrauensar-
beitszeit sowie zum neuen Notariatsgesetz.

2.3.4  Erweiterte Geschaftsleitung

Die Erweiterte Geschaftsleitung ist das instan-
zenubergreifende Koordinations- und Informations-
organ der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (Art. 40
GSOQG). Sie setzt sich zusammen aus der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts und den Vorsit-
zenden der Geschaftsleitungen der Regionalge-
richte, welche auch die Interessen der in der
Region ansassigen kantonalen und regionalen Ge-
richtsbehorden (kantonales Zwangsmassnahmen-
gericht, Wirtschaftsstrafgericht, Jugendgericht,

Schlichtungsbehorden) wahrnehmen. An den Sit-
zungen nimmt zusatzlich der Gerichtsinspektor teil,
womit die wechselseitigen Anliegen im Bereich
Statistik (Erfassung und Auswertung von Ge-
schaftszahlen) sowie aufsichtsrechtliche Fragen
erortert und geklart werden kénnen.

Es haben funf Sitzungen stattgefunden. An drei
davon haben neben den Geschéaftsleitern der
Regionalgerichte auch die Geschéftsleiterinnen
und -leiter der drei kantonalen Gerichte sowie der
vier Schlichtungsbehorden teilgenommen. Wie je-
des Jahr wurden zahlreiche Administrativthemen
(Finanzen, Personalwesen, Informatik usw.) disku-
tiert und soweit moglich koordiniert. Das Oberge-
richt bzw. dessen Prasident informierte an allen
Sitzungen ausflhrlich Uber Themen und Be-
schlisse der Geschafts- und der Justizleitung. Die
Vertreter der Gerichte konnten sich ebenso Uber
zahlreiche Themen austauschen, welche die rich-
terliche Praxis in Zivil- und Strafsachen beschlu-
gen. So wurde u.a. Uber die Anderung des Organi-
sationsreglements des Obergerichts betreffend
Fallzuteilung und Spruchkdrperzusammensetzung
orientiert. Gleichzeitig war festzustellen, dass die
ersten Instanzen die Fallzuteilung grdsstenteils
nach einem Ampelsystem vornehmen und derzeit
keine Notwendigkeit gesehen wird, deren Regle-
mente diesbezlglich zu dndern. Die Sitzungen der
Erweiterten Geschaftsleitung erscheinen in dem in
den letzten Jahren etwas reduzierten Umfang wei-
terhin ein sinnvolles Informations-, Koordinations-
und Flhrungsinstrument. In naher Zukunft wird das
Intranet helfen, notige Informationen rasch und pra-
zis weiterzugeben.

2.4 Gerichtsinspektorat / Aufsicht

Das Gerichtsinspektorat der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit prift und evaluiert im Rahmen der in-
ternen Aufsicht primar den Rechtsprechungs-
betrieb sowie die richterliche Fallfihrung. Im
Vordergrund stehen das Risiko- und das Qualitats-
management nach Massgabe der Verfahrens-
grundrechte und der Prozessordnungen.

Das Gerichtsinspektorat nahm am Aufsichtsbe-
such des Ausschusses | der Justizkommission, an
den Sitzungen der Erweiterten Geschaftsleitung
sowie themenspezifisch an einzelnen Sitzungen
der Geschaftsleitung des Obergerichts teil. Das
Gerichtsinspektorat prifte im Jahr 2018 das kanto-
nale Zwangsmassnahmengericht. Weitere Schwer-
punkte bildeten betriebliche Themen im Regional-
gericht Berner Jura-Seeland und im Jugendgericht
sowie die adaquate Richterdotation innerhalb des
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Obergerichts. Aktuell erfordert auch der Umstand,
dass eine erhebliche Anzahl an Richterinnen und
Richter in den Ruhestand tritt, eine besondere Auf-
merksamkeit. Eine weitere Prioritat unter der Fih-
rung des Gerichtsinspektorats stellt das langer-
fristige Projekt zur Bestimmung der adaquaten
Richterdotation dar. Das Gerichtsinspektorat enga-
gierte sich ferner im Projekt zur Evaluierung der
Léhne von Sachbearbeiterinnen und Sachbearbei-
tern und im Rahmen der Weiterbildungskommis-
sion der bernischen Justiz.

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit des Kantons
Bern beurteilte insgesamt 35’540 Falle (Vorjahr
36'339) und erteilte 18’990 Rechtsberatungen
(Vorjahr 21'396). Dieses Fallvolumen wird durch
die Geschafte der Anwaltsaufsichtsbehorde, der
Anwaltsprifungskommission sowie durch die Er-
suchen um internationale Rechtshilfe erganzt. Aus
der Aufsichtsoptik erweisen sich die Fallzahlen und
Verfahrensdauern durchschnittlich als stabil. Hin-
gegen bleiben die Belastungen des Kindes- und
Erwachsenenschutzgerichts sowie der Strafabtei-
lung des Obergerichts zu beobachten. Gleiches gilt
fur die tendenziell zunehmenden Pendenzen in den
Zivilverfahren der Regionalgerichte und die tenden-
ziell zunehmenden Verfahrensdauern in den Straf-
verfahren der Regionalgerichte. Derweil zeichnet
sich bei den Schlichtungsbehdrden eine Entspan-
nung ab. Methodisch ist darauf hinzuweisen, dass
die Fallstatistik die verdnderten Anforderungen an
die Verfahrensleitung und die Rechtsfindung nicht
abbilden kann. Beispielsweise bewirkten die In-
kraftsetzung der strafrechtlichen Landesverwei-
sung (per 1. Oktober 2016) oder des neuen Unter-
haltsrechts (per 1. Januar 2017) keine signifikanten
quantitativen Veranderungen. Der Verfahrensauf-
wand nahm dennoch zu.

Ende Jahr waren 8416 Verfahren hangig (Vorjahr
8'058). Die Sockelpendenz (Verhaltnis zwischen
Erledigungen und Pendenzen) liegt damit beim
guten Wert von knapp 24 % (Toleranzbereich flr
einen funktionierenden Rechtsprechungsbetrieb:
20-25 %). 396 Falle (Vorjahr 302) sind seit mehr
als 18 Monaten rechtshangig (Obergericht Zivilver-
fahren: 19; Obergericht Strafverfahren: 9; erstins-
tanzliche Zivilverfahren: 313; erstinstanzliche Straf-
verfahren: 43). Das entspricht lediglich 5 % aller
hangigen Falle. Die Verfahrensdauern der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit des Kantons Bern entsprechen
den angemessenen Fristen gemass Art. 29 Abs. 1
BV. Es bestehen auch keine anderweitigen, akuten
Risiken fur den Gang der verfassungsmassigen
Rechtsprechung.
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25 Generalsekretariat

Das Generalsekretariat unterstltzt die Organe
der Gerichtsleitung bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben (Art. 41 Abs. 1 GSOG). Ausserdem ist
das Generalsekretariat zustandig fir die adminis-
trative Betreuung der Anwaltsprifungskommis-
sion und der Anwaltsaufsichtsbehorde. Das Gene-
ralsekretariat steht der Gerichtsverwaltung vor und
ist zustandig flr das Personal-, Finanz- und Rech-
nungswesen, die Ubrigen zentralen Dienste und
die Infrastruktur des Obergerichts. Die Bereiche
HR und Support sowie Finanz- und Rechnungswe-
sen, sind im Generalsekretariat angesiedelt. Sie
Ubernehmen je nach Zustandigkeit die jeweiligen
Aufgaben flr das Obergericht oder die gesamte
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.

Das Generalsekretariat koordiniert die Informa-
tion der Offentlichkeit. Es beantwortete diverse
Medienanfragen und koordinierte die Beantwor-
tung von weiteren Anfragen Dritter, insbesondere
zu wissenschaftlichen Zwecken. Die Geschéftslei-
tung erteilt gemass Informationsreglement (IR
ZSJ) Akkreditierungen an Medienschaffende, die
Uber die Rechtsprechung der Zivil-, Straf- und Ju-
gendgerichtsbehérden Bericht erstatten wollen.
Das Generalsekretariat flhrt eine Liste der akkredi-
tierten Medienschaffenden. Im Berichtsjahr wur-
den 12 Gesuche um Akkreditierung behandelt.

Das Obergericht ist zustandig fir die Genehmi-
gung von Formularen, deren ausschliessliche Ver-
wendung das Zivilrecht vorschreibt, wie nament-
lich im Miet- und Pachtrecht. Im Berichtsjahr
bearbeitete das Generalsekretariat 16 Anfragen
und Gesuche in diesem Bereich.

2.6 Ressourcen
2.6.1 Personal

Im Berichtsjahr wurden die beiden bisherigen Ein-
heiten Human Resources und Supportdienste zu-
sammengelegt zum Bereich Human Resources &
Support. Dabei waren insbesondere die Verant-
wortlichkeiten und Stellvertretungen der einzelnen
Aufgabenbereiche zu Uberprifen, zu Uberarbeiten
oder neu zu definieren.

Im Teilbereich Human Resources wurden ver-
schiedene Projekte umgesetzt, so z.B. die Einfih-
rung von Homeoffice, basierend auf einer entspre-
chenden Weisung der Justizleitung. Dieses neue
Arbeitsmodell wird in der Zivil- und Strafgerichtsbar-
keit auf allen Stufen genutzt. Die Pilotphase im Pro-
jekt Jobrotation fand ihren Abschluss. Nun steht
diese Interessierten zur Verfligung. Weitere Pro-



jekte bestanden im Vollzug der Revision der Perso-
nalverordnung betreffend Abbau der Langzeitkonto-
guthaben (Abbauvereinbarungen fir die Jahre 2018
und 2019) sowie in der Umstellung der operativen
HR-Prozesse auf e-Formulare. Die Mitarbeiterinnen
des Bereichs HR beantworteten im Berichtsjahr
zahlreiche Anfragen, so haufig betreffend Arbeits-
zeitregelung etwa bei Mutterschaftsurlaub.

2.6.2 Finanzen

Neben den gesamtstaatlichen Prozessen lag im
Berichtsjahr ein Schwerpunkt auf der Verbesse-
rung des Internen Kontrollsystems (IKS). Um das
Konzept IKS JUS umsetzen zu kénnen, begann das
Obergericht, die finanzrelevanten Prozesse neu
festzulegen und zu dokumentieren.

Die im Rahmen des Planungsprozesses 2017
festgelegten Entlastungsmassnahmen wurden im
Berichtsjahr umgesetzt. Nicht beeinflussbare Mehr-
kosten konnten bei anderen Positionen aufgefangen
werden, was die Einhaltung der Budgetvorgaben
erlaubte. Allerdings ist der Spielraum fiir Sparmass-
nahmen mit diesem Entlastungspaket erschopft.

Wie im Vorjahr entfallt im Berichtsjahr die er-
folgsneutrale Abschreibungsverbuchung der Kos-
ten aus unentgeltlicher Rechtspflege (Anwaltsent-
schadigungen und Gerichtsgeblhren). Folglich
werden die Sachkosten sowie die Erlése um je-
weils CHF 18,6 Millionen tiefer ausgewiesen (Vor-
jahr CHF 17,5 Mio.; Budget 2018 CHF 19,2 Mio.).
Das Jahresergebnis wird durch zwei nicht budge-
tierte Sonderfaktoren beeinflusst:  Einerseits
konnte das Delkredererisiko genauer ermittelt wer-
den. Dadurch entstehen zusétzliche nicht vorher-
sehbare Aufwendungen von CHF 3,0 Millionen.
Andererseits werden Uberjahrige Verfahren, die
mittels Vorschiissen und Depotgelder vorfinanziert
werden, erstmalig erfolgswirksam abgegrenzt. In-
folge dieser Abgrenzung erhéht sich der Ertrag um
CHF 3,8 Millionen. Ferner werden im Anhang des
Geschaftsberichts erstmalig die kiinftig moglichen
Inkassoeinnahmen aus unentgeltlicher Rechts-
pflege und amtlicher Verteidigung als Eventualfor-
derungen ausgewiesen.

Die nachfolgenden Erlauterungen zur Erfolgs-
rechnung basieren auf den Zahlen der Finanzbuch-
haltung. Sie kénnen nicht mit der Deckungsbei-
tragsrechnung (Globalbudget) verglichen werden,
die im Geschéaftsbericht abgebildet wird. Die Er-
folgsrechnung der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
weist im Berichtsjahr einen Verlustsaldo von
CHF 65,1 Millionen aus. Der budgetierte Saldo von
CHF 66,0 Millionen wird um CHF 0,9 Millionen un-
terschritten. Gegentber dem Vorjahr ist der Saldo
um CHF 1,8 Millionen gestiegen.

Der Personalaufwand betragt CHF 59,3 Millio-
nen (Vorjahr CHF 58,9 Mio.) und liegt 2 % unter
den budgetierten Kosten (CHF -1,4 Mio.). Der
Sachaufwand belduft sich auf CHF 35,4 Millionen
(Vorjahr CHF 32,0 Mio.) und liegt CHF 4,1 Millionen
Uber dem Budget. Die im Sachaufwand enthalte-
nen Verfahrenskosten fallen leicht tiefer aus als
budgetiert. Hingegen stellen die Zunahme der For-
derungsverluste und die Neubewertung des Del-
kredererisikos einen Grund zur Uberschreitung des
Budgets dar. Im Berichtsjahr erfolgten keine nam-
haften Investitionen im Verwaltungsvermaogen.

Die Ertrage stiegen um CHF 2,1 Millionen auf
CHF 30,1 Millionen (Vorjahr CHF 28,0 Mio.) und lie-
gen CHF 3,4 Millionen Gber dem Budget.

Nur ein kleiner Teil des Budgets der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit kann gesteuert werden. Der
Sachaufwand sowie die Einnahmen héngen direkt
ab von der Anzahl und dem Umfang der zu bearbei-
tenden Verfahren sowie den finanziellen Verhalt-
nissen der Beteiligten. Diese Parameter kdnnen
weder vorhergesehen noch gesteuert werden.

2.6.3 Informatik

Mit dem Rucktritt des langjahrigen Leiters dieses
Fachgebiets fand eine Fusion mit dem Bereich HR
statt. Die neue Einheit tragt die Bezeichnung HR &
Support.

Im Rahmen eines umfangreichen Projekts sollen
die Regionalgerichte und das Obergericht mit Vi-
deolbertragungsanlagen ausgertstet werden, wel-
che die Einvernahme von Zeugen und Parteien aus
einem anderen Gerichtssaal erlauben, sowie die
Aufzeichnung der Einvernahmen. Die Anlagen mus-
sen zudem Bild und Ton verfremden kdénnen. Nach-
dem definiert wurde, wie jedes Regionalgericht
ausgerUstet werden soll, beschafft das Obergericht
zurzeit diese Anlagen. Dabei wird es durch das Amt
flr Informatik und Organisation (KAIO) untersttzt.

Zur Blcherverwaltung konnte im Berichtsjahr eine
neue Applikation beschafft werden, die eine bes-
sere Administration und Koordination der verschie-
denen Bibliotheken am Obergericht sowie der Aus-
leihe erlaubt. Schliesslich wurden am Obergericht
die Gerichtssale mit einem zuséatzlichen Bildschirm
ausgerustet, auf welchem die Leiterin oder der Lei-
ter der Verhandlung den Inhalt des Protokolls direkt
mitverfolgen kann.

2.6.4 Bauliche Infrastruktur

Der umfassende Um- und Ausbau des Bahnhofs
Bern betrifft das Obergericht stark. Als Folge der
Bautétigkeit bebte fallweise das ganze Gebéaude.
Allerdings hielten sich die Larmimmissionen dank
der neuen, besser isolierten Fenster sowie Schall-
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schutzmassnahmen bei der Installationsplattform in
einigermassen ertraglichem Rahmen. Die SBB kom-
muniziert zudem detailliert und zeitgerecht. Wenn
immer moglich, nimmt sie auf die Bedurfnisse des
Obergerichts Rucksicht (Prifungen, usw.).

Eng wird am Obergericht der Raum fir die Ar-
beitsplatze der Mitarbeitenden. Daher entschloss
sich die Geschaftsleitung, die Wohnung des Haus-
dienstleiters im Dach umzunutzen und daraus BU-
ros zu machen. Der Umbau wurde in Zusammenar-
beit mit dem Amt fir Grundstlcke und Gebaude
(AGQ) initiiert. Da gleichzeitig noch grosse Teile
des Gebaudedaches saniert werden mussen, fallt
das Geschéft in die Bewilligungskompetenz des
Grossen Rats. Ebenfalls zusammen mit dem AGG
konnten die Archivanlagen im Keller des Gebaudes
erneuert werden.

Im Bereich Sicherheit flihrte das Obergericht im
Berichtsjahr eine Uberpriifung der Evakuationsor-
ganisation durch. Nach Einschatzung des ein-
gesetzten Experten verlief diese erfolgreich. Die
Schulung der Mitglieder des Evakuations- wie des
Interventionsteams wird fortgefthrt.

2.7 Zusammenarbeit

mit anderen Behorden

Das Obergericht steht unter der Oberaufsicht
des Grossen Rates, ausgelbt durch die Justizkom-
mission. Uber das ganze Jahr bestand zu dieser
Kommission wie bisher ein dauerhafter und guter
Kontakt. Im Berichtsjahr haben an vier Sessionen
im Grossen Rat ausserordentlich zahlreiche Richter-
wahlen stattgefunden. Das Obergericht hat zu-
handen der Justizkommission bei diesen Wahlen
von Gerichtsprasidentinnen und -prasidenten,
Oberrichterinnen und -richtern sowie Ersatzrichte-
rinnen und -richtern ans Obergericht Stellungnah-
men zur fachlichen und persdnlichen Qualifikation
der Bewerberinnen und Bewerber abgegeben.

Am Aufsichtsbesuch vom 3. April 2018 wurde
der Tatigkeitsbericht des Vorjahres behandelt. Am
7. Dezember 2018 fand ein Weiterbildungstag fir
die Justizkommission statt, organisiert durch die
Justizleitung. Das Obergericht beteiligte sich daran
far den Bereich der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.
Am 19. Oktober 2018 fand in Genf die vom Bun-
desgericht jahrlich organisierte Justizkonferenz
statt, an welcher der Prasident des Obergerichts
als Vertreter der Justizleitung teilnahm. Themen
waren die hangigen Revisionen von Zivil- und Straf-
prozessordnung sowie des Bundesgesetzes Uber
das Bundesgericht, ferner das Digitalisierungspro-
jekt Justitia 4.0. Am 26. November 2018 traf sich
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die Geschéftsleitung des Obergerichts wie jedes
Jahr zu einer Aussprache mit dem Bernischen An-
waltsverband. Themen waren Tonaufnahmen bei
Einvernahmen in Zivil- und Strafsachen, eine Infor-
mation Uber die Digitalisierung in der Justiz, das
erwahnte Projekt Justitia 4.0, Anwalts- und Ge-
richtsgebihren sowie die Praxis bei der Beendi-
gung von amtlichen Mandaten durch eingesetzte
Anwaltinnen und Anwalte. Der Verband informierte
das Obergericht Uber das neu geschaffene An-
waltspikett. Der Kontakt mit der Anwaltschaft ge-
staltete sich auch dieses Jahr in angenehmer und
konstruktiver Atmosphare.

2.8 Projekte

Im Berichtsjahr fragte das Obergericht Personen
aus der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit an, die kinf-
tig als Mitglieder in Unterausschissen des Pro-
jekts Justitia 4.0 mitwirken sollen. Dabei liegt der
Fokus des Obergerichts bei der praktischen Um-
setzung des elektronischen Geschéaftsverkehrs im
Gerichtsbetrieb, weniger auf der technischen Aus-
gestaltung der notwendigen IT. Ebenfalls eingelei-
tet wurde die Aussortierung von erstinstanzlichen
Entscheiden aus den betreffenden Verfahrensak-
ten. Diese Akten lieferten die verschiedenen erst-
instanzlichen Gerichte, welche zwischen den Jah-
ren 1950-2010 bestanden, an ein ausgelagertes
Archiv. Dort sind diese Urteile, Verbote usw. aus
jedem einzelnen Dossier herauszusuchen, was ein
aufwéandiges Unterfangen darstellt. Das Staatsar-
chiv will diese Dokumente bei sich ewig aufbewah-
ren. Nachdem schliesslich die Justizleitung ihr Int-
ranet aufgeschaltet hatte, konnte das Obergericht
intern mit einem Projektteam die Schaffung seines
Intranetauftritts in Angriff nehmen. Dieser Auftritt
besteht aus zwei Teilen, namlich einen ersten aus-
schliesslich fur das Obergericht und einen zweiten,
welcher der ganzen Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
zur Verfligung stehen wird.



3 ERSTINSTANZLICHE
GERICHTSBEHORDEN

Die erstinstanzliche Straf- und Zivilgerichtsbar-
keit besteht aus drei kantonalen Gerichten (kanto-
nales Zwangsmassnahmengericht, Wirtschafts-
strafgericht und Jugendgericht), vier Regional-
gerichten sowie vier regionalen Schlichtungsbe-
hoérden in den Regionen Berner Jura-Seeland,
Emmental-Oberaargau, Bern-Mittelland und Ober-
land (vgl. auch Organigramm S. 32). Das Regional-
gericht und die Schlichtungsbehdrde Berner Jura-
Seeland unterhalten in Moutier im Berner Jura je
eine Aussenstelle.

Gemass Artikel 14 GSOG werden zwischen dem
Obergericht und den elf erstinstanzlichen Gerichts-
behorden jahrlich Ressourcenvereinbarungen ab-
geschlossen. Das Instrument der Ressourcenver-
einbarung ist primar unter dem Blickwinkel der
Transparenz bezlglich der Rahmenbedingungen
sowie der Beziehungspflege zwischen erster und
oberer Instanz zu verstehen.

Unterschiedliche Verfahrensarten und Rechtsge-
biete flhren zu unterschiedlichen Richtgrossen
und Grenzwerten. Entsprechend kann zum Bei-
spiel die Uberwiegende Fallerledigung innert drei
Monaten in der einen Gerichtsbehdrde einen her-
vorragenden Wert darstellen, in der andern ware
derselbe Wert alarmierend (vgl. Hinweise zur Ver-
fahrensdauer in Ziffern 3.1 ff.).

Die Gerichtsregion Berner Jura-Seeland stellt in
zweifacher Hinsicht eine Besonderheit dar. Auf-
grund der raumlichen Trennung ist der effiziente
Unterhalt der kleinen Aussenstelle in Moutier eine
organisatorische und betriebliche Herausforde-
rung. Daneben stellt die Zweisprachigkeit der Re-
gion erhohte Anforderungen an die Behérden und
ihr Personal. Wahrend in der Aussenstelle in
Moutier Franzdsisch Amtssprache ist, besteht
beim Regionalgericht und der Schlichtungsbe-
horde in Biel die Wahl zwischen den Amtsspra-
chen Deutsch und Franzdsisch. Dasselbe gilt fr
die kantonalen erstinstanzlichen Gerichte.

3.1 Kantonale erstinstanzliche Gerichte
3.11 Kantonales
Zwangsmassnahmengericht

Die Zwangsmassnahmengerichte sind zustandig
fur die Anordnung oder die Genehmigung von
Massnahmen, die stark in die personliche Freiheit

der betroffenen Personen eingreifen. Damit kommt
ihnen eine Garantenstellung fir die Rechtmaéssig-
keit und die Verhaltnismassigkeit der angeordne-
ten oder beantragten Zwangsmassnahmen zu.
Als Besonderheit ist hervorzuheben, dass es so-
wohl straf- als auch verwaltungsrechtliche Zwangs-
massnahmen zu Uberprifen hat. Jene schliessen
insbesondere Untersuchungshaft und Uberwa-
chungsmassnahmen ein, diese insbesondere die
im Hinblick auf eine Ausschaffung von den Migra-
tionsbehorden angeordnete Administrativhaft.

3.11.1 Gerichtsprasidenten

Zinglé Jirg, Geschéftsleiter (bis 30.6.2018)
Blhler Hans Ulrich, Geschaftsleiter (seit 1.7.2018)
Brechblhl Beat

Nuspliger Marc-Olivier (seit 1.10.2018)

3.11.2 Geschaftsentwicklung

Im Strafbereich gingen im Berichtsjahr total 1'212
Antrage ein. Damit nahm die Zahl der Eingdnge ge-
gentber dem Vorjahr um knapp 3 % ab. Mit 527
Antragen erhohte sich im Auslanderbereich die An-
zahl der Eingadnge gegenlber dem Vorjahr um rund
7 %. Die Zunahme basiert namentlich auf der er-
hohten Anzahl von Verfahren um Uberpriifung der
Ausschaffungshaft.

Mit 1'729 erledigten Verfahren entspricht die An-
zahl Erledigungen ungefahr der Anzahl Eingédnge
(1'739). Da es sich bei den gesetzlichen Erledi-
gungsfristen Uberwiegend um Stunden- und Ta-
gesfristen handelt, ist die Anzahl der per Ende Be-
richtsjahr pendenten Verfahren mit 32 Fallen
naturgemass tief. Der Anteil der franzdsischen Ver-
fahren betragt ungefahr 11 %.

3.1.2  Wirtschaftsstrafgericht

Das Wirtschaftsstrafgericht behandelt diejeni-
gen Strafsachen, bei welchen der Schwerpunkt
im Vermdgensstrafrecht, in der Urkundenfalschung
oder in der Geldwascherei liegt, ein BedUrfnis nach
besonderen wirtschaftlichen Kenntnissen vorliegt
oder eine grosse Zahl von Beweismitteln zu bear-
beiten ist.

Es urteilt als Einzelgericht oder in Dreierbeset-
zung, in Dreierbesetzung im Gegensatz zu den Re-
gionalgerichten nicht mit Laienrichterinnen und
Laienrichtern, sondern als Berufsgericht mit Ge-
richtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten als
Ersatzmitgliedern.

3.1.21 Gerichtsprasidentinnen
Dupuis Michele, Geschaftsleiterin
Lips Barbara
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3.1.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr sind 39 Verfahrenseingange zu
verzeichnen (Vorjahr 26), darunter 1 franzésisch-
sprachiges. Weitere 10 Verfahren waren zu Jahres-
beginn hangig (Vorjahr 16), alle deutschsprachig.
31 Verfahren konnten erledigt werden (Vorjahr 32).
Verfahrenseingdnge wie -erledigungen liegen
deutlich Uber den Erwartungen. Neben der Menge
der Verfahren entstand zusatzlicher zeitlicher Druck
durch den Umstand, dass im Rahmen von sechs
Hauptverhandlungen insgesamt neun inhaftierte
Beschuldigte zu beurteilen waren, was fur Verfah-
ren des Wirtschaftsstrafgerichts undblich ist. Eben-
falls aussergewodhnlich ist, dass im Jahre 2018
viele Einsprachen gegen Strafbefehle eingegangen
sind, namlich 9 (Vorjahr 5). Im Bereich der Wirt-
schaftsdelikte gehen in der Regel auch diesen An-
klagen vollstandige Voruntersuchungen voraus,
was betrachtlichen Aufwand verursacht. Trotz der
hohen Zahl an Verfahrenseingdngen konnten rund
80 % der Verfahren innert 9 Monaten abgeschlos-
sen werden (Vorjahr 90 %), die weiteren rund
20 % innert wenig mehr als einem Jahr.

313 Jugendgericht

Das Jugendstrafrecht gilt fir Personen, die zwi-
schen dem 10. und dem 18. Altersjahr eine nach
dem Strafgesetzbuch oder einem andern Gesetz
mit Strafe bedrohte Tat begangen haben. Die Stra-
fen und Massnahmen unterscheiden sich grundle-
gend von denjenigen des Erwachsenenstrafrechts.

3.1.3.1 Gerichtsprasidentinnen
Ringgenberg-Eichenberger Regula, Geschéftsleiterin
D’Angelo Corinne

Strasser Caroline

3.1.3.2 Geschaftsentwicklung

Per 1. Januar 2018 waren beim Jugendgericht
aus dem Vorjahr 21 Verfahren hdngig, welche in-
zwischen alle erledigt werden konnten. Bis am 31.
Dezember 2018 gingen 51 Geschéfte ein, darunter
4 franzdsischsprachige.

Im Vergleich zu den Vorjahren blieb die Ge-
schéaftslast des Jugendgerichts ungefahr gleich.
Unter den behandelten Fallen waren mehrere um-
fangreiche Verfahren mit zahlreichen Privatklagern
und schweren Delikten.

3.1.3.3 Weiteres

Die Gesamtverfahrensdauer ist erneut leicht ge-
sunken, dies trotz einiger umfangreicher und kom-
plexer Verfahren. Zudem war auf Stufe Jugend-
gerichtsprasidien ein langerer krankheitsbedingter
Ausfall zu verzeichnen. Durch befristete Erhéhung
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des Beschaftigungsgrades der Ubrigen Richterin-
nen und Umverteilung gelang es, die Verfahren zu-
gig zu erledigen. Pendenzen konnten daher sogar
reduziert werden. Gesunken ist auch die Rechts-
mittelquote, ndmlich von rund 21 % aus dem Vor-
jahrauf 14 %.

3.2 Regionalgerichte

3.21 Regionalgericht Berner Jura-Seeland
3.21.1 Zusammensetzung
Geschaftsleitung

Sidler Ruedi, Vorsitzender (bis 31.7.2018)

Paronitti Maurice, stellvertretender Vorsitzender,
Leiter der Strafabteilung (interimistischer Vorsit-
zender ab 1.8.2018; im Amt ab 1.11.2018)
Horisberger Christoph, Leiter der Zivilabteilung
ZUrcher Gabriel, Vertreter der Aussenstelle im Berner
Jura

Datwyler Evelyn, leitende Gerichtschreiberin

Senn Martina, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Biel

Gross Markus, Gutmann Sandra, Holzer-Zaugg Sil-
via, Horisberger Christoph, Jacober Claudia, Dr. iur.
Koch Sonja, Méckli Michel (bis 31.12.2018), Oberle
Balz (bis 31.8.2018), Ochsner Elisabeth, Paronitti
Maurice, Romano Doris, Schwendener Danielle,
Sidler Ruedi, Villard Alain, Walser Benjamin, Dr. iur.
Weingart Denise (ab 1.10.2018), Dr. iur. Wuillemin
Nicolas (ab 1.7.2018) und Wirsten Maude.

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Moutier

Gfeller Jean-Mario (bis 30.6.2018), Richard Josse-
lin (ab 1.7.2018), Schleppy Agnés (bis 30.6.2018),
Siegfried Muriel und Zircher Gabriel.

3.2.1.2 Geschaftsentwicklung

Bei den Zivilverfahren kam es zu total 6175 Ein-
gangen (3'460 deutschsprachige und 2'715 franzo6-
sischsprachige Verfahren). Der Anteil der einge-
gangenen franzosischsprachigen Falle machte
44 % aus. Erledigt wurden 5929 Zivilverfahren
(3'402 deutschsprachige und 2'527 franzosisch-
sprachige Verfahren). Die Anzahl der noch hangi-
gen Verfahren (1'208 deutschsprachige und 818
franzdsischsprachige Verfahren) entspricht den Er-
wartungen.

451 Geschafte wurden beim hiesigen Zwangs-
massnahmengericht erledigt (Vorjahr 522). Am Re-



gionalgericht Berner Jura-Seeland stehen 70 %
Zivilrichterstellen zur Erledigung der Zwangsmass-
nahmenverfahren zur Verfligung. Zur Entlastung die-
ses kleinen Pensums wirkten samtliche kantonalen
Zwangsmasshahmenrichter als ao. Gerichtspréasi-
dent flr das Zwangsmassnahmengericht Berner
Jura-Seeland.

In der Strafabteilung gingen 1'205 Félle ein (585
deutschsprachige und 620 franzosischsprachige
Verfahren), mithin 3 % mehr als im Vorjahr (1"170
Verfahren). Der Anteil der eingegangenen franzd-
sischsprachigen Falle machte 51 % aus (Vorjahr
49 %).

Erledigt wurden 1157 Verfahren (581 deutsch-
sprachige und 576 franzdsischsprachige; letztere
machen 49 % aller erledigten Strafverfahren aus).
Besonders unter Druck kam das Kollegialgericht
mit 144 erledigten Féallen (72 deutschsprachige /
72 franzosischsprachige Dossiers). Die noch hangi-
gen 835 Strafverfahren (441 deutschsprachige und
394 franzdsischsprachige) liegen im Rahmen der
Erwartungen.

Die Richterkonferenz des Regionalgerichts Ber-
ner Jura-Seeland hat sich im Berichtsjahr sechsmal
zu einer Sitzung eingefunden. Sie hat unter ande-
rem Gerichtsprasident Maurice Paronitti zuerst als
Leiter der Strafabteilung bestatigt und im Novem-
ber als Vorsitzender der Geschaftsleitung fur die
restliche Dauer der Amtsperiode bis Ende 2019
der Geschéaftsleitung des Obergerichts zur Wahl
vorgeschlagen.

Der Verkehr mit der Geschéftsstelle Berner Jura
funktioniert gut. Die Bedurfnisse derselben wer-
den soweit moglich fristgemass umgesetzt.

3.2.2 Regionalgericht
Emmental-Oberaargau

3.2.21 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Urech Peter, Vorsitzender

Dr. iur. Masanti Regula, stellvertretende Vorsit-
zende

Cavegn Ursina, leitende Gerichtsschreiberin
Baldi Stefania, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Bartschi Markus (bis 30.9.2018), Blaser Manuel, Eris-
mann Michael (ab 1.12.2018), Fankhauser Nicole,
Hofer Thomas, Mallepell Muriel, Dr. iur. Masanti
Regula, Richner Roland, Sutter Carole, Urech Peter
und Dr. iur. Zuber Roger.

3.2.2.2 Geschaftsentwicklung

Die Zahl der Eingange im Bereich Zivilrecht be-
wegt sich im Rahmen der Vorjahre. Die Verfahren
im Strafbereich und beim Zwangsmassnahmenge-
richt haben gegenliber dem Vorjahr abgenommen.

Hinsichtlich der Erledigungen bewegt sich das
Regionalgericht Emmental-Oberaargau im Bereich
des kantonalen Durchschnitts mit Ausnahme des
Zivilrechts, wo die Erledigungsquote darUtber liegt.

3.2.2.3 Weiteres

Der Leitbildprozess wurde abgeschlossen. Ein
grosser Erfolg war der Tag der offenen Tir am
26. Juni 2018.

3.2.3 Regionalgericht Bern-Mittelland

Das Gesamtgericht ist geografisch auf zwei
Standorte verteilt: Der Zivilbereich ist an der Effin-
gerstrasse untergebracht, der Strafbereich im Amt-
haus an der Hodlerstrasse. Die Verteilung des Ge-
samtgerichts auf zwei Standorte ist nicht optimal.
Im operativen richterlichen Bereich hat diese Auf-
teilung aber keine Auswirkungen, da die Aufgaben-
gebiete zwischen Zivil- und Strafbereich klar ge-
trennt sind.

3.2.31 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Schaer Christine, Vorsitzende, Leiterin der Strafab-
teilung

Zwahlen Hans, stellvertretender Vorsitzender, Leiter
der Zivilabteilung (bis 30.9.2018)

Hofstetter Judith, stellvertretende Vorsitzende,
Leiterin der Zivilabteilung (ab 1.10.2018)

Sanchez Tania, leitende Gerichtsschreiberin
Freiburghaus Sandra, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Ackermann Alexia (ab 1.12.2018), Bochsler Bet-
tina, Brand Markus, Bratschi Sven, Bruggisser An-
dreas, Christen Jurg, Corti Andrea, Falkner Anasta-
sia, Gerber Bettina (ab 1.10.2018), Gerber Daniel
(bis 28.2.2018), Gerber Hans-Ulrich, Gysi Andrea,
Herren Urs, Hofstetter Judith, Huber Rudolf, Krie-
ger Salome, Luginblhl Franziska, Muhlethaler Si-
mone, Miller Martin (bis 31.10.2018), MUller Peter
(ab 1.8.2018), Poggio Patric, Rickli Brigitte, San-
wald Katrin, Schaer Christine, Summermatter Da-
niel, Zwahlen Hans (bis 30.9.2018) und Zlrcher
Monika.
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3.2.3.2 Geschaftsentwicklung

Im Zivilbereich lagen die Eingdnge mit 7'907 Ver-
fahren gleich hoch wie in den beiden Vorjahren.
Erledigt wurden 7'834 Verfahren.

Im Strafbereich gingen die Eingdnge im Vergleich
zum Vorjahr etwas zurlck (1'103 zu jetzt 1'014).
Die Anzahl Anklagen ans Kollegialgericht ging erst-
mals wieder zurlick, diejenige ans Strafeinzelge-
richt erhohte sich massiv. Etwas weniger als die
Halfte der Eingdnge betrafen Einsprachen gegen
Strafbefehle. Erledigt wurden insgesamt 1'032
Falle.

3.2.3.3 Weiteres

Die Zahlen der Geschaftsentwicklung im Zivilbe-
reich in den letzten Jahren stitzen den Eindruck,
dass es auch unter der Geltung des neuen Unter-
haltsrechts vermehrt zu streitigen Verfahren
kommt. FUr Laien ist es kaum mehr moglich, eine
Unterhaltsberechnung selber zu erstellen. Man-
gels gefestigter Lehre und Praxis zdgern maogli-
cherweise selbst Anwaltinnen und Anwalte, ohne
Mitwirkung des Gerichts eine Unterhaltsvereinba-
rung zu erarbeiten. Eventuell bringen ergangene
Bundesgerichtsentscheide zu diesen Fragen wie-
der eine Zunahme des Anteils der Konventional-
scheidungen. Unverdndert gross bleibt der Auf-
wand fr die Unterhaltsberechnung, einschliesslich
der obligatorischen, praktisch aber kaum je rele-
vanten Berechnung der flr den gebihrenden Un-
terhalt der Kinder fehlenden Betrage.

Im Strafbereich flihren die Landesverweisungen
zu einem Mehraufwand. Das Gericht spricht die
obligatorische Landesverweisung regelmassig
aus. Der Hartefall, d.h. das Absehen von der Lan-
desverweisung gemass Art. 66a Abs. 2 StGB,
bleibt die Ausnahme.

3.2.4 Regionalgericht Oberland

3.2.41 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Hiltpold Thomas, Vorsitzender

Meyes Schirch Antonie, stellvertretende Vorsit-
zende

Fritz Natalie, Gerichtsprasidentin, Leiterin der
Strafabteilung

Halder Evelyne, leitende Gerichtsschreiberin
Giovanelli Sylvia, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Bettler Ronnie, Ehrbar Peter (bis Juni 2018), Frie-
derich Horr Franziska, Fritz Natalie, Hanni Peter,
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Hiltpold Thomas, Meyes Schirch Antonie, Pfander
Baumann Stefanie, Salzmann Eveline, Dr. iur. Sar-
bach Roland (ab 1. Juli 2018), Santschi Jirg, Wyss
Iff Esther, Zbinden Thomas (Leiter Zivilabteilung)
und ZUllig von Allmen Dorothea.

3.2.4.2 Geschaftsentwicklung

Im Zivilbereich lag der Eingang der Zivilrechts-
falle leicht unter dem Vorjahr. Die strittigen Famili-
enrechtsverfahren beschéaftigen das Gericht Uber-
durchschnittlich. Die zeitintensiven ordentlichen
und vereinfachten Verfahren haben deutlich zuge-
legt. Die Gesamtzahl der Pendenzen hat dennoch
abgenommen.

Im Strafbereich resultierte ein neuer Rekordein-
gang. Er betraf einseitig die Zahl der Anklagever-
fahren und vor allem der Einsprachen auf Strafbe-
fehle. Trotz Rekordeingang konnte auch hier die
Zahl der hangigen Hauptdossiers gesenkt werden.

Das Zwangsmassnahmengericht verzeichnete
nach dem letztjahrigen Rekordjahr einen Rickgang
von etwa 12 % und bewaltigte damit den zweit-
hochsten Geschéaftseingang seit 2011.

3.2.4.3 Weiteres

Im Rahmen einer internen Reorganisation wur-
den die Pflichtenhefte nach der Reduktion des
Spruchkérpers um eine halbe Richterstelle neu de-
finiert. Zudem war die stark in Anspruch genom-
mene Strafabteilung durch eine Umverteilung der
Ressourcen zu verstarken. Das Regionalgericht
Oberland verzeichnete das Jahr mit den wenigsten
Krankheitsausfallen seit der Justizreform, was sich
auf das Leistungsergebnis und die Stimmung posi-
tiv niederschlug.

3.3 Regionale Schlichtungsbehorden
3.31 Schlichtungsbehorde

Berner Jura-Seeland
3.3.1.1 Vorsitzende

Lithi Jean-Jacques, Geschéftsleiter
Fischer Beatrice

Guenat Natascha (Moutier)

Kaser Chantal

3.31.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Berichtsjahr sind 1'466 Schlichtungsverfahren
eingegangen und 111 Gesuche um unentgeltliche
Rechtspflege. Zum zweiten Mal hatten weniger als
500 Faélle zivilrechtliche Streitigkeiten ausserhalb



des Miet- und Arbeitsrechts zum Gegenstand (469
Falle). Ende Berichtsjahr waren noch 240 Verfahren
pendent.

Insgesamt wurden 1460 Falle erledigt. 42 % der
Verfahren wurden durch Vergleich abgeschlossen,
16 % durch Klagebewilligung. Die durchschnittli-
che Verfahrensdauer betragt 43 Tage. 86 % der
Falle konnten innerhalb von 3 Monaten erledigt
werden. Der Anteil der franzdsischsprachigen Ver-
fahren betragt 35 % und entspricht damit dem
Wert der Vorjahre.

Rechtsberatung

Im Berichtsjahr wurden 4’739 Rechtsberatungen
erteilt (Vorjahr 5'529), davon 887 im Berner Jura
(Vorjahr 862). Insgesamt 40 % der Beratungen er-
folgten in franzosischer Sprache (Vorjahr 40 %).
3’090 der Beratungen betrafen das Mietrecht,
1'649 das Arbeitsrecht.
3.3.2  Schlichtungsbehorde
Emmental-Oberaargau

3.3.21 Vorsitzende

Ferrari Marco, Geschéftsleiter
Siegrist Minder Martina
Wimmer Dirk

3.3.2.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Die Eingénge erreichen im Berichtjahr rund 90 %
des Leistungsziels und liegen damit innerhalb der
Erwartungen. Bei der durchschnittlichen Verfah-
rensdauer wurde das Leistungsziel von 60 Tagen
mit 53 Tagen erreicht. Die absolut hangigen Ver-
fahren per Ende der Auswertungsperiode erflllen
mit 145 Fallen das mit 150 vorgegebene Leistungs-
ziel.

Die Quote der Klagebewilligungen im Verhaltnis
zu den Erledigungen liegt bei 13 %. Damit hat die
Schlichtungsbehtérde Emmental-Oberaargau das
Leistungsziel von 20 % erneut Ubertroffen.

Rechtsberatung

Die Nachfrage nach Rechtsberatungen erreichen
mit rund 2°000 nur 80 % des Leistungsziel und lie-
gen damit unter den Erwartungen. Das zusatzliche
Angebot von telefonischen Rechtsberatungen an
einem Mittag und an einem spateren Nachmittag
hatte interessanterweise bereits im Vorjahr keine
Zunahme der Nachfrage bewirkt, wobei insbeson-
dere der spate Nachmittag wenig nachgefragt
wurde. Aus diesem Grund wurde die telefonische
Rechtsberatung des spateren Nachmittags in die

Mittagszeit verschoben (an zwei Tagen bis 12.30
Uhr). Durch Umstrukturierungen wurden diese te-
lefonischen Beratungen zudem durch zuséatzliche
Personen betreut. Weder die zeitlichen Verschie-
bungen noch die personellen Verstarkungen fihr-
ten jedoch zu einem Geschéaftsanstieg.

3.3.3  Schlichtungsbehérde Bern-Mittelland

Die Schlichtungsbehérde Bern-Mittelland flihrt
neben den Schlichtungsverfahren im Miet-, Arbeits-
und Ubrigen Zivilrecht als einzige Behorde die Ver-
fahren und Rechtsberatungen in gleichstellungs-
rechtlichen Angelegenheiten fir den ganzen Kanton
durch (auf Deutsch und Franzosisch).

3.3.3.1 Vorsitzende

Hubacher Hansjlrg, Geschéftsleiter
Egger Scholl Carine

Frech Sibylle

Dr. iur. Graf Irene

Dr. iur. Koller-Tumler Marlis

Leiser Tina

3.3.3.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Jahr 2018 gingen bei der Schlichtungsbehérde
Bern-Mittelland 2'372 Schlichtungsgesuche und
108 Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege ein.
Insgesamt wurden 2'388 Gesuche erledigt, davon
45 % durch Vergleich und 16 % durch Klagebewilli-
gung. Die restlichen 39 % verteilten sich auf Ruck-
zige, Anerkennungen, Entscheide (in Fallen mit
einem Streitwert bis zu CHF 2°000.00) sowie ange-
nommene Urteilsvorschlage.

Im Mietrecht war ein deutlicher Rlickgang gegen-
Uber dem Vorjahr zu verzeichnen, da der Referenz-
zinssatz das ganze Jahr Uber gleich geblieben ist.
Die arbeitsrechtlichen Verfahren blieben konstant,
wahrend die Verfahren im Ubrigen Zivilrecht deutlich
zugenommen haben.

Das Kindesunterhaltsrecht bringt viel Arbeit mit
sich, insbesondere mit Blick auf die Berechnung
des Betreuungsunterhalts und die dazu ergange-
nen ersten Bundesgerichtsurteile. Allerdings
konnte eine grosse Zahl der Falle durch Vergleich
erledigt werden.

Rechtsberatung

Im Berichtsjahr wurden 9702 Rechtsberatungen
erteilt davon 4’290 in mietrechtlichen, 5377 in ar-
beitsrechtlichen und 35 in gleichstellungsrechtli-
chen Angelegenheiten. Die Rechtsberatungen er-
folgten teils telefonisch, teils mindlich nach
Terminabsprache, teils im sogenannten Walk-in-
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system, welches von montag- bis donnerstag-
nachmittags angeboten und rege genutzt wird.

3.3.4 Schlichtungsbehorde Oberland

3.3.4.1 Vorsitzende

von Samson Caroline, Geschaftsleiterin
Bariswyl Weber Ruth

Frey Thomas

3.3.4.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Jahr 2018 gingen bei der Schlichtungsbehorde
Oberland 1°032 Schlichtungsgesuche ein (Vorjahr
1"136). Insgesamt wurden 1°028 Gesuche erledigt
(Vorjahr 1"120), davon 44 % durch Vergleich (Vor-
jahr 43 %) und 21 % durch Klagebewilligung (Vor-
jahr 16 %). Die verbleibenden 35 % verteilten sich
auf Rlckzlge, Anerkennungen, Entscheide (bis zu
einem Streitwert von CHF 2'000.00) sowie nicht
abgelehnte Urteilsvorschldge. Die durchschnittli-
che Verfahrensdauer betrug 59 Tage (Vorjahr 57
Tage).

Rechtsberatung
Die Zahl der Rechtsberatungen (persénliche Be-
ratungstermine oder telefonische Rechtsberatun-

gen) nahm mit 2’538 Beratungen im Vergleich zu
2'799 Beratungen im Vorjahr leicht ab.

Die Obergerichtsprasidentin

T

Annemarie Hubschmid Volz
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Der Generalsekretar

Dr. Markus Roth



Anhang: STATISTIKEN

Obergericht
Zivilabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2014-2018

Zivilabteilung Obergericht
2500
2053 2119 2040 2019
1981 1963 1986 1996 1988 1994
2000 T remammre=oo=----- - - - -~~~ ™ -~~~ -~ Raae sy - - ===~~~
Rl e e e e M Eingdnge
M Erledigungen

1000 ---- 7NN~ ------ N -------- - - ------- I, - - - - - -~

500 - S - - [ -

0 .
2014 2015 2016 2017 2018

Jahreszahlen 2018 (je Einheit)

.. . . M Félle aus
Zivilabteilung Obergericht dem Vorjahr
1200
IN
1000 > ® m Eingelangte
- Verfahren
800
m Erledigte
600 Verfahren
400 12 Absolut hangige
Verfahren
200 per Ende Jahr
Relevant hadngige
0 - Verfahren*
ZK HG KESGer ABS per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abklrzungen:

ZK = Zivikammern

HG = Handelsgericht

KESGer = Kindes- und Erwachsenenschutzgericht

ABS = Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und Konkurssachen
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Strafabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2014-2018

1200

Strafabteilung Obergericht

1000

800 - -~ - - ---

600 - - S - -

400 - B

200 -7 - J. - -

2014 2015

995 1008

2016

1
1059 1050 090
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Jahreszahlen 2018 (je Einheit)
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400

300

200

100

SK
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m Félle aus
dem Vorjahr

M Eingelangte
Verfahren

M Erledigte
Verfahren

1 Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

Relevant hadngige
Verfahren* per
Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abklrzungen:
SK = Strafkammern
BK = Beschwerdekammer
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Anwaltsaufsicht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2014-2018

Anwaltsaufsicht
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256 m Falle aus
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M Eingelangte
200 Verfahren
150 m Erledigte
Verfahren
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" Hangige Verfahren
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0 o
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Anwaltspriifungen

Ubersicht Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten 2008-2018

Kandidatinnen / Kandidaten

250

200

150

B Anzahl Kandidatinnen

100 und Kandidaten

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ubersicht Anzahl Patentierungen 2008-2018

Patentierungen

160

140 132 132

120
100
80
60 H Anzahl Patentierungen

40

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hinweis: Die APV-Revision flhrte zu einer Verschiebung der Prifungsdaten, es gab deshalb 2014
nur eine Patentierungsfeier.
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Kantonale erstinstanzliche Gerichte

Kantonales Zwangsmassnahmengericht

Ubersicht Eingange 2014-2018
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500

Kantonales Zwangsmassnahmengericht
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m Eingange
Straf**
1212
1246 B Eingange
*
1092 1158 1324 AuG
683 552 473 491 527
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Ubersicht Erledigungen 2014-2018
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Straf**
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*  AuG = Auslandergesetz
** Straf = Strafprozessordnung (regional, kantonal und Bund), Polizeigesetz und Diverses
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Jahreszahlen 2018

Kantonales Zwangsmassnahmengericht

2000 Félle aus dem Vorjahr
1739 1729
1800 = Eingdnge AuG*
1600
1400 1 Eingdnge Straf**
1200 m Eingénge total
1000 | Erledigungen total
800
00 m Erledigungen Straf**
6
400 m Erledigungen AuG*
200 m Hangige Verfahren
0 per Ende Jahr

*

* %
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AuG = Ausléandergesetz
Straf = Strafprozessordnung (regional, kantonal und Bund), Polizeigesetz und Diverses

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT




Wirtschaftsstrafgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2014-2018

Wirtschaftsstrafgericht

W Eingange

m Erledigungen

2014 2015 2016 2017 2018

Jahreszahlen 2018

M Falle aus

Wirtschaftsstrafgericht dem Vorjahr

M Eingelangte
Verfahren

W Erledigte Verfahren

18

m Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

Relevant hangige
Verfahren*
per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren
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Jugendgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2014-2018

Jugendgericht
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Regionalgerichte
Zivilverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2014-2018

Zivilverfahren Regionalgerichte
25000
21855 21983 2177621730 2161421265 2160721586 2149721208
20000 +
15000 -+ B Eingange
H Erledigungen

10000 —+
5000 —+

0 -

2014 2015 2016 2017 2018

Jahreszahlen 2018 (je Region)

Zivilverfahren Regionalgerichte | Fille aus
dem Vorjahr

7907
7834

m Eingelangte
Verfahren

M Erledigte
Verfahren

m Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

Relevant hangige
Verfahren*
BJS EO BM oL per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abkulrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland
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Strafverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2014-2018

Strafverfahren Regionalgerichte

3500

3031 3130344, 3044 3078

3000

2610 2676
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B Eingange
2000 gane
m Erledigungen
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500
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m Falle aus
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600
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400 Verfahren
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200
Relevant hangige
0 Verfahren*
BJS EO BM oL per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abklrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland

58 ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT



Zwangsmassnahmen

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2014-2018

Zwangsmassnahmen Regionalgerichte
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Bemerkung: Die Region Bern-Mittelland ist im kantonalen Zwangsmassnahmengericht integriert.

AbkUlrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
OL = Regionalgericht Oberland
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Schlichtungsbehorden

Schlichtungsverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2014-2018

Schlichtungsverfahren
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per Ende Jahr
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Abklrzungen:

BJS = Schlichtungsbehorde Berner Jura-Seeland
EO = Schlichtungsbehérde Emmental-Oberaargau
BM = Schlichtungsbehdrde Bern-Mittelland

OL = Schlichtungsbehoérde Oberland
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Rechtsberatung

Ubersicht Erledigungen insgesamt 2014-2018

Rechtsberatung
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Abklrzungen:

BJS = Schlichtungsbehorde Berner Jura-Seeland
EO = Schlichtungsbehérde Emmental-Oberaargau
BM = Schlichtungsbehdérde Bern-Mittelland

OL = Schlichtungsbehoérde Oberland
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1 VERWALTUNGSGERICHT

11 Einleitung

Im Laufe des Geschéaftsjahres sind beim Verwal-
tungsgericht 1'628 (Vorjahr: 1'465) neue Félle ein-
gegangen, 1'381 (1'627) Falle wurden erledigt und
1'027 (780) auf das Folgejahr Ubertragen. Diese
Zahlen beinhalten weder Gesuchsverfahren noch
Verfligungen oder Entscheide zu prozessleitenden
Fragen (z.B. vorsorgliche Massnahmen und un-
entgeltliche Rechtspflege); diese werden, anders
als in der Zivilgerichtsbarkeit, nicht als separate
Verfahren ausgewiesen. Im Verwaltungsrecht
(deutsch und franzdsisch, einschliesslich individu-
elle Sozialhilfe) ist die Zahl der Neueingange mit
466 (354) gegentiber 2017 um 31.6 Prozent gestie-
gen (2017 Abnahme von 4,8 %). Im Sozialversiche-
rungsrecht (deutsch und franzdsisch) hat die Zahl
der neu eingegangenen Falle mit 1162 (1'111) ge-
samthaft um 4,6 Prozent zugenommen (2017 Ab-
nahme von 13,2 %). Fir Einzelheiten sei auf die
Abschnitte zur VRA, SVA und CAF verwiesen.

Dem Verwaltungsgericht obliegen parallel zum
Kerngeschaft die Vorbereitung seines Voranschlags
sowie die Rechnungsflihrung, der Rechnungsab-
schluss und die damit verbundene Berichterstat-
tung. Es ist weiter verantwortlich fir die Administ-
ration der gesamten Verwaltungsgerichtsbarkeit
(Art. 11 GSOG). Hinzu kommmt die Aufsicht Uber die
Ubrigen verwaltungsunabhéangigen Justizbehor-
den, d.h. Uber die Steuerrekurskommission, die
Rekurskommission fir Massnahmen gegenUber
Fahrzeugflhrerinnen und Fahrzeugfihrern, die Ent-
eignungsschatzungskommission sowie die Boden-
verbesserungskommission (Art. 13 GSOG). Zu-
dem war das Verwaltungsgericht wiederum mit
zahlreichen Vernehmlassungen und der Mitwir-
kung in Fachgremien an der sog. begleitenden
Rechtsetzung des Kantons beteiligt. Schliesslich
wurde es stark durch die Justizleitung beansprucht,
zumal der Prasident auch im Berichtsjahr zugleich
als deren Vorsitzender geamtet hat.

1.2 Zusammensetzung des Gerichts

Das Gericht setzt sich aus 20 Richterinnen und
Richtern sowie zwei franzdsischsprachigen ne-
benamtlichen Richtern zusammen.

Geschaftsleitung (Prasidialperiode 2017-2019)
Mdller Thomas, Dr. iur., Flrsprecher, Prasident
des Verwaltungsgerichts

Schwegler Ivo, Dr. iur., Flrsprecher, Vizeprasident
des Verwaltungsgerichts und Abteilungsprasident
Burkhard Robert, Flrsprecher, Abteilungsprasident
Rolli Bernard, Prof., Flrsprecher, Abteilungsprasident
Bloesch Jirg, Flrsprecher, Generalsekretar

Verwaltungsrechtliche Abteilung

(730 %) im Amt seit
Burkhard Robert, Flrsprecher, Abteilungs-
prasident 2006
Arn De Rosa Bettina, Flrsprecherin 2004
Daum Michel, Firsprecher 2011
Haberli Thomas, Fursprecher 2009
Herzog Ruth, Dr. iur., Firsprecherin 1999
Keller Peter M., Dr. iur., Flrsprecher 2005
Mdller Thomas, Dr. iur., Flrsprecher 2004
Steinmann Esther, Flrsprecherin 2003
Sozialversicherungsrechtliche im Amt seit
Abteilung (930 %)

Schwegler Ivo, Dr. iur., Flrsprecher,
Abteilungsprasident 2005

Ackermann Thomas, Dr. iur., FUrsprecher 2006
Fuhrer Ruth, Flrsprecherin 1998
Furrer Erik, Rechtsanwalt, LL.M. (ab 1. Marz) 2018
GrUtter Daniel, Fursprecher (bis 31. Oktober) 1999

Knapp Beat, Flrsprecher 2001
Kolliker Jirg, Flrsprecher 2009
Loosli Urs, Flrsprecher 2014
Matti Walter, Flrsprecher und Notar

(bis 28. Februar) 2003
Scheidegger Jirg, Flrsprecher 2002
Schitz Peter, Flrsprecher 1999

Abteilung fiir franzosischsprachige Geschafte
(190 % ohne Ersatzrichter) im Amt seit
Rolli Bernard, Prof., Firsprecher, Abteilungs-

prasident 1988
Meyrat Neuhaus Claire, Flirsprecherin 2003
Ersatzrichter

Moeckli Michel, Flrsprecher 1998
Tissot-Daguette Christophe, Flrsprecher 2015

1.3 Gerichtsorganisation
1.31 Prasident

Der Prasident des Verwaltungsgerichts sorgt fur
den ordnungsgemassen Geschaftsgang der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und steht den Organen der
Gerichtsleitung vor; er vertritt das Gericht nach aus-
sen. Dr. Thomas Muiller ist seit dem 1. Januar 2014
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Prasident des Verwaltungsgerichts. Er wurde vom
Grossen Rat flr eine zweite Amtsperiode (2017-
2019) als Prasident des Verwaltungsgerichts wie-
dergewahlt. Parallel dazu Ubt er weiterhin den Vor-
sitz der Justizleitung aus.

1.3.2 Plenum

Das Plenum des Verwaltungsgerichts setzt sich
aus allen hauptamtlichen Richterinnen und Rich-
tern zusammen. Es ist von Gesetzes wegen flr die
Geschafte von grundlegender Bedeutung, den Er-
lass von Reglementen sowie bestimmte Wahlen
und Anstellungen zustandig.

Das Plenum hat im Geschaftsjahr zweimal or-
dentlich und einmal ausserordentlich (3) getagt.
Der Prasident hat jeweils Uber aktuelle Geschéafte
und Projekte der Justizleitung und der Geschafts-
leitung sowie — soweit flr das Verwaltungsgericht
von Interesse — des Grossen Rates und des Regie-
rungsrats orientiert. An seiner ersten Sitzung im
Januar hat das Plenum den Tatigkeitsbericht fir
das Jahr 2017 verabschiedet sowie die Liste
der Nebenbeschaftigungen der Richterinnen und
Richter zu Handen der Justizkommission zur Kennt-
nis genommen sowie in der Person von Verwal-
tungsrichter Loosli einen zusatzlichen neutralen
Vorsitzenden des Schiedsgerichts in Sozialversi-
cherungsstreitigkeiten gewahlt. An der ausseror-
dentlichen Sitzung vom Herbst wurde schliesslich
die Stellungnahme zu den Bewerbungen fiir die
Nachfolge von Verwaltungsrichter Daniel Gritter,
der Ende Oktober 2018 in den Ruhestand getreten
ist, zu Handen der Justizkommission verabschiedet.

1.3.3  Geschaftsleitung

Die Geschéftsleitung ist verantwortlich fir die
Gerichtsverwaltung und zustandig fur alle Angele-
genheiten, die nicht einem anderen Organ zuge-
wiesen sind. Sie hat im Berichtsjahr an zwolf (12)
ordentlichen Sitzungen die anstehenden und in
ihre Kompetenz fallenden Fragen behandelt und
entschieden sowie die in die Kompetenz des Ple-
nums fallenden Geschéafte fur die Plenarsitzungen
vorbereitet und Stellungnahmen zu Geschéaften der
Justizleitung abgegeben. Sie hat die jahrlichen
Ressourcenvereinbarungen mit den Ubrigen ver-
waltungsunabhangigen Justizbehdrden geneh-
migt, die Quartalsberichterstattungen erortert und
zur Kenntnis genommen, die in ihre Kompetenz
fallenden Personalgeschéafte (Anstellungen, Mitar-
beiterbeurteilungen, individueller Gehaltsanstieg,
Leistungspramien usw.) behandelt und diverse
organisatorische und betriebliche Fragen (z.B. die
Arbeitsplatzgestaltung [Home-Office, zweiter
Bildschirm] oder die Sicherheit) geregelt. Die Ge-
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schaftsleitung hat sich im Herbst auf Einladung der
Justizleitung zu einem Austausch mit derselben
und den Geschéftsleitungen des Obergerichts und
der Generalstaatsanwaltschaft getroffen. Ausser-
ordentliche Sitzungen waren in diesem Jahr keine
notwendig (0).

1.3.4 Generalsekretariat

Das Generalsekretariat nimmt die Gerichtsver-
waltung wahr und unterstitzt die Organe der Ge-
richtsleitung bei der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben. Es ist zustandig fur das Personal-, Finanz- und
Rechnungswesen sowie die Infrastruktur des Ver-
waltungsgerichts vorbehaltlich der Zustandigkeiten
der Stabsstelle flir Ressourcen der Justizleitung.
Seit 2017 sind die administrativen Aufgaben der
gesamten Verwaltungsgerichtsbarkeit beim Gene-
ralsekretariat des Verwaltungsgerichts zentrali-
siert. Das Generalsekretariat setzt die Beschllsse
der Geschaftsleitungen der Ubrigen verwaltungsun-
abhangigen Justizbehérden um. Die Gesuche um
Erlass der Gerichtsgebiihren haben von zwei im
Vorjahr auf neun im Geschaftsjahr wieder zuge-
nommen. Das Generalsekretariat hat im Berichts-
jahr ein Erlassgesuch teilweise gutgeheissen und
sieben Gesuche abgewiesen. Ein Gesuch wurde
zurlickgezogen und die Gerichtsgeblhren begli-
chen.

14 Geschaftsentwicklung

141 Verwaltungsrechtliche Abteilung
(VRA)

Im Berichtsjahr gingen 399 (309) Beschwerden,
Klagen und Appellationen ein. Die Neueingdnge
haben damit gegenlber dem Vorjahr um 29 Pro-
zent zugenommen. Ein wesentlicher Teil der
Mehreingédnge (40 Falle) ist auf die RickUbertra-
gung des Rechtsgebiets der Sozialhilfe von der SVA
auf die VRA zuriickzufiihren. Im Ubrigen haben die
Geschéftszahlen vor allem im Bau- und Planungs-
recht sowie im Auslanderrecht wieder zugenom-
men. Die Zahl der Neueingdnge entspricht damit
wieder der hohen Geschéaftslast in den Jahren
2012 und 20183.

Die Pendenzen sind infolge der vielen Neuein-
gange auf 251 (203) Falle angestiegen. Die Anzahl
Erledigungen blieb fast unverdndert und betragt
351 (357) Félle.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 7,3
(10,2) Monate. 50,1 Prozent der Falle (42,9 %) wur-
den in weniger als sechs Monaten, 80,6 Prozent
(68,1 %) in weniger als einem Jahr und 90,9 Pro-



zent (84,3 %) in weniger als 18 Monaten erledigt.
Diese Durchschnittswerte sind in ihrer Aussage-
kraft allerdings insoweit zu relativieren, als alle be-
reits im Rahmen der Eingangsinstruktion erledig-
ten Falle sowie jene, welche oft nur einige wenige
Wochen hangig sind (z.B. Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht), die durchschnittlichen Verfah-
rensdauern stark verklrzen. «Normale» Verfahren
haben im Berichtsjahr teilweise deutlich langer ge-
dauert, als aufgrund der angegebenen Durch-
schnittswerte zu schliessen ware.

Von den Ende 2018 hangigen 251 (203) Geschaf-
ten waren sieben (9) sistiert. Von den nicht sistier-
ten 244 (194) Geschaften waren zehn (10) élter als
18 Monate.

Von den 351 erledigten Fallen konnten 47 bzw.
13,4 Prozent (62 Falle bzw. 17,4 %) ohne Urteil ab-
geschlossen werden (infolge Vergleichs, Ruck-
zugs, Abstands, Gegenstandslosigkeit oder einfa-
cher Weiterleitung), allerdings oft erst nach
erheblichem Prozessaufwand (Parteiverhandlun-
gen, Einholen von Gutachten, Durchflihren von Au-
genscheinen usw.). Kompetenzkonflikt war einer
(0) zu beurteilen. Von den 303 (295) mit Urteil ab-
geschlossenen Fallen (ohne Kompetenzkonflikte)
wurden funf (8) in der Finferkammer, 127 (163) in
der Dreierkammer, 17 (13) in der Zweierkammer
und 154 (111) einzelrichterlich entschieden. 57 (63)
der mit Urteil abgeschlossenen Beschwerden, Kla-
gen oder Appellationen wurden ganz oder teil-
weise gutgeheissen. Im Berichtsjahr erging zudem
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eine (0) Kassation von Amtes wegen. Die Gutheis-
sungs- bzw. Aufhebungsquote belduft sich damit
gemessen an allen mit Urteil erledigten Fallen auf
19,1 Prozent, was leicht unter dem Durchschnitt
der letzten finf Jahre von 20,3 Prozent liegt
(2017: 21,4 %, 2016: 16,6 %, 2015: 23,8 %, 2014
20,4 %). Die Ubrigen Rechtsmittel wurden abge-
wiesen (178 [193]) oder es wurde auf sie nicht ein-
getreten (67 [39]).

Im Jahr 2018 fand eine (2) 6ffentliche Urteilsbe-
ratung statt. Offentliche Verhandlung im Sinn von
Art. 6 Ziff. 1 EMRK (SR 0.101) wurde keine (9)
durchgefihrt. In vier (6) Fallen wurde eine Instruk-
tionsverhandlung abgehalten.

Drei Mitglieder der VRA wirkten abwechslungs-
weise in der Abteilung flr franzosischsprachige
Geschéafte bei den Fallen aus den Gebieten des
Verwaltungsrechts mit.

Im Jahr 2018 wurden insgesamt 82 (104) Urteile
beim Bundesgericht angefochten. Die Beschwer-
dequote liegt damit gemessen an den erledigten
Fallen bei 23,4 Prozent (29,1 %). Im Berichtsjahr
behandelte das Bundesgericht 86 (82) Beschwer-
den gegen Urteile der VRA. Es wurden 15 (6)
Beschwerden ganz und zwei (2) Beschwerden
teilweise gutgeheissen; die Ubrigen wurden abge-
wiesen oder durch Nichteintreten bzw. Abschrei-
bungsverfligung erledigt. Die im Vergleich zu den
Vorjahren hohe Gutheissungsquote ist darauf zu-
rlckzuflhren, dass das Bundesgericht mit Urteil
vom 12. November 2018 zwolf Beschwerden be-
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treffend die Uferschutzplanung «VWohlensee-Insel-
rainbucht» gutgeheissen hat. Ende 2018 waren 51
(54) Beschwerden gegen Urteile der VRA beim
Bundesgericht hangig.

In acht (10) Abteilungskonferenzen wurden orga-
nisatorische, personelle und rechtliche Angelegen-
heiten besprochen und entschieden.

Die VRA hat im Berichtsjahr 17 (16) der vom Ge-
richt verabschiedeten Vernehmlassungen zu Ge-
setzgebungsvorlagen erarbeitet.

Ausserhalb des Verwaltungsgerichts haben mit-
gewirkt: eine Richterin in der Redaktionskommis-
sion des Grossen Rates, zwei Richter als Prifungs-
experten bei den Anwaltsprifungen.

Die Leitentscheide der VRA werden in der auto-
risierten Sammlung «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) publiziert. Weitere wichtige
Urteile werden zudem wie Ublich in den Fachzeit-
schriften «Steuerentscheid» (StE), «Der Bernische
Notar» (BN), «Umweltrecht in der Praxis» (URP)
und im «Schweizerischen Zentralblatt flr Staats-
und Verwaltungsrecht» (ZBl) veroéffentlicht. Samtli-
che materiellen Urteile werden auf der Website
des Gerichts (http://www.vg-urteile.apps.be.ch/
tribunapublikation/) anonymisiert publiziert.

Im Berichtsjahr organisierte die verwaltungs-
rechtliche Abteilung zwei interne Weiterbildungs-
veranstaltungen, eine zum Thema Internetrecher-
che und eine zu sprachlichen Aspekten bei der
Urteilsredaktion.

2014 2015 2016
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1.4.2 Sozialversicherungsrechtliche
Abteilung (SVA)

Im Berichtsjahr gingen insgesamt 1'057 (992) Be-
schwerden und Klagen ein. Die Zahl der erledigten
Falle belief sich auf 879 (1°101). Auf das neue Jahr

Ubertragen wurden 643 (463) Falle.

Insgesamt war eine Zunahme der neuen Falle um
6,6 Prozent zu verzeichnen. Angestiegen sind die
Eingéange im Bereich der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung, der beruflichen Vorsorge und des
Schiedsgerichts in Sozialversicherungsstreitigkeiten
(AHV, BV, SCHG). Zurlckgegangen sind sie im
Bereich der Arbeitslosenversicherung, der Ergan-
zungsleistungen, der Invalidenversicherung und der
Krankenversicherung (ALV, EL, IV, KV). In den Ubri-
gen Gebieten sind die Eingdnge in etwa gleich ge-
blieben (EQ, FL, FZ, MV, UV). Die Falle der Invali-
denversicherung machen mit 43,2 Prozent (55,2 %)
unverandert den mit Abstand grossten Anteil der
Geschéftslast aus.

Mit seinen kurz vor dem Berichtsjahr erlassenen
Urteilen BGE 143V 409 und BGE 143V 418 hat das
Bundesgericht seine Rechtsprechung betreffend
das strukturierte Beweisverfahren mit der sog. Indi-
katorenprifung konsolidiert und fir samtliche psy-
chischen Stérungen anwendbar erklart. Im Verlauf
des Berichtsjahres hat sich die in diesem Zusam-
menhang in IV-Verfahren bereits zuvor festgestellte
Tendenz einer zunehmenden Komplexitat der Beur-
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teilung mit steigendem Aufwand in der Beweiser-
hebung bestatigt. In Ergdnzung zu den Abklarungen
der IV-Stelle sind seitens des Gerichts zunehmend
zusatzliche Akten zu edieren und weitere medizini-
sche Abklarungen zu tatigen. Dabei handelt es sich
um Abklarungen, die mit Blick auf die héchstrichter-
liche Rechtsprechung nach BGE 137 V 210 der Ver-
waltung nicht mehr ohne weiteres durch Ruckwei-
sung Uberbunden werden kénnen.

Nach wie vor sehr hoch ist — insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Kostenpflicht der Verfahren
der Invalidenversicherung — die Anzahl der Gesuche
betreffend die unentgeltliche Rechtspflege, deren
Behandlung fir das Gericht einen erheblichen zu-
satzlichen Verfahrensaufwand verursacht, der aber
in der Statistik nicht separat ausgewiesen wird.

Von den 879 (1'101) erledigten Fallen wurden 205
(197) Falle zufolge Rlckzugs oder Gegenstandslo-
sigkeit abgeschrieben. Von den weiteren 674 (904)
abgeschlossenen Fallen wurden 379 (470) in einer
Dreierkammer, 37 (77) in einer Zweierkammer und
257 (357) einzelrichterlich entschieden. Im Berichts-
jahr erging ein (0) Entscheid in einer Flinferkammer.
164 (239) Klagen und Beschwerden wurden ganz
oder teilweise gutgeheissen (d.h. 18,6 % [21,7 %]),
451 (613) wurden abgewiesen und auf 59 (52)
wurde nicht eingetreten.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der erledig-
ten Falle belief sich im Berichtsjahr auf 6,1 (5,5)
Monate. 65,0 Prozent (76,7 %) der Falle konnten in
weniger als sechs Monaten, 86,9 Prozent (89,6 %)
der Falle in weniger als einem Jahr und 95,2 Prozent
(95,7 %) der Falle in weniger als 18 Monaten erle-
digt werden. Damit ist der im Bundessozialversiche-
rungsrecht statuierte Anspruch auf ein rasches
Verfahren gewabhrleistet. Von den nicht sistierten
hangigen Fallen waren am Ende des Berichtsjahres
19 (13) alter als 18 Monate.

Im Berichtsjahr wurden in elf (9) Verfahren Kam-
mersitzungen durchgefihrt. Daneben fanden in
neun (3) Verfahren offentliche Verhandlungen im
Sinn von Art. 6 Ziff. 1 EMRK statt, die mit erhebli-
chem zusétzlichem Verfahrensaufwand verbunden
sind. Von den Ende 2018 hangigen Geschéaften wa-
ren zehn (5) sistiert.

Beim Schiedsgericht in Sozialversicherungsstrei-
tigkeiten gingen im Berichtsjahr 219 (17) neue Ver-
mittlungsgesuche und Klagen ein. Erledigt wurden
50 (16) Verfahren. Auf das Jahr 2019 wurden 243
(74) Falle Ubertragen, davon waren 25 (40) sistiert.
Nach einer starken Zunahme der Falle beim Schieds-
gericht in Sozialversicherungsstreitigkeiten bereits
in den Jahren 2015 und 2016 waren die Eingange im
Jahr 2017 riicklaufig. Die Eingdnge des Jahres 2018
zeigen nun, dass es sich dabei jedoch allein um eine

kurzfristige Beruhigung der Situation gehandelt hat.
Wie in den erwahnten beiden friheren Jahren gin-
gen nun auch im Berichtsjahr wieder zahlreiche
Rickforderungsklagen von Krankenversicherern ge-
gen Leistungserbringer im Zusammenhang mit
Tariffestsetzungsverfahren ein. Dazu kamen Ruick-
forderungsklagen gegeniber Pflegeinstitutionen
betreffend das von diesen fiir ihre Bewohnerinnen
und Bewohner verwendete Pflegematerial.
Schliesslich haben die Krankenversicherer wiede-
rum Rulckforderungsklagen gegendber verschiede-
nen Arztinnen und Arzten wegen sogenannter
Uberarztung, d.h. der Verursachung von iberdurch-
schnittlich hohen Kosten je Patientin bzw. Patient im
Vergleich zu Arztinnen und Arzten der gleichen
Fachrichtung, eingereicht. Vereinzelt hatte sich das
Schiedsgericht schliesslich auch mit Klagen von
Leistungserbringern gegen Krankenversicherer be-
treffend die Verweigerung der Kostenlbernahme
auseinanderzusetzen. Die im Rahmen der urspring-
lichen Verwaltungsrechtspflege abzuwickelnden
und vom Untersuchungsgrundsatz gepragten Ver-
fahren vor dem Schiedsgericht erweisen sich be-
reits in der Instruktion als besonders aufwendig und
sind fUr das Gericht wie die Parteien zeitintensiv. Die
durchschnittliche Verfahrensdauer der Schiedsge-
richtsfalle von 17,9 Monaten (13,5) liegt denn auch
deutlich Uber der durchschnittlichen Dauer aller Ver-
fahren von 6,1 Monaten (5,5).

Die vorstehend dargelegten Veranderungen im
Bereich der IV-Verfahren betreffend psychische
Stérungen und der Verfahren vor dem Schiedsge-
richt in Sozialversicherungsstreitigkeiten sowie der
Umstand, dass an der sozialversicherungsrechtli-
chen Abteilung im Berichtsjahr zwei langjahrige
Richter in den Ruhestand getreten sind, wobei in
einem Fall die Stelle nicht ohne kurze Vakanz be-
setzt werden konnte, erklaren zusammen die zu ver-
zeichnende Zunahme der hadngigen und auf das
neue Jahr zu Ubertragenden Pendenzen von 463
anfangs 2018 auf nun 642 am Ende des Berichts-
jahres. Daraus ergab sich auch die leichte Erhéhung
der durchschnittlichen Verfahrensdauer.

Die Koordination der Rechtsprechung erfolgte im
Rahmen von einer (2) Rechtsprechungskonferenz
und auf dem Zirkulationsweg. Die Leitentscheide der
SVA werden in der autorisierten Sammlung «Berni-
sche Verwaltungsrechtsprechung» (BVR) publiziert.
Samtliche materiellen Urteile werden auf der Inter-
netsite des Gerichts (http://www.vg-urteile.apps.
be.ch/tribunapublikation/) anonymisiert publiziert.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 111 (120) Ent-
scheide beim Bundesgericht angefochten. Die Be-
schwerdequote liegt damit gemessen an den erle-
digten Fallen bei 12,6 Prozent (10,9 %). Das
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Bundesgericht erledigte im Berichtsjahr 116 (106)
Beschwerden gegen Entscheide der SVA. Davon
wurden 22 (23) Beschwerden ganz oder teilweise
gutgeheissen, 60 (50) abgewiesen und 34 (33)
durch Nichteintreten erledigt oder als gegenstands-
los abgeschrieben. Ende 2018 waren beim Bundes-
gericht 41 (45) Falle der SVA hangig.

An sechs (4) Abteilungskonferenzen wurden orga-
nisatorische und personelle Belange der Abteilung
behandelt. Die Abteilungsleitung, welcher unter
dem Vorsitz des Abteilungsprasidenten zwei wei-
tere Richter sowie die geschéftsleitende Gerichts-
schreiberin angehoren, befasste sich an 16 (15)
Sitzungen mit administrativen und betrieblichen An-
gelegenheiten der Abteilung und bereitete die Ab-
teilungskonferenzen vor.

Im Berichtsjahr liess sich die sozialversicherungs-
rechtliche Abteilung an einer von ihr organisierten
eintdgigen internen \Weiterbildungsveranstaltung,
zu der auch die Mitglieder der CAF sowie die Mitar-
beitenden des Generalsekretariats eingeladen wa-
ren, bei den Schweizerischen Bundesbahnen (SBB)
Uber das betriebliche Gesundheitsmanagement und
den Umgang mit erkrankten oder invaliden Mitarbei-
tenden ins Bild setzen.

1.4.3 Abteilung fiir franzésischsprachige

Geschafte (CAF)

1.4.3.1 Verwaltungsrecht

Im Berichtsjahr gingen 67 (45) neue franzdsisch-
sprachige Geschafte aus dem Gebiet des Verwal-
tungsrechts ein (inkl. Beschwerden aus dem Be-
reich der individuellen Sozialhilfe, die seit 2018
wieder unter dem Verwaltungsrecht aufgefihrt
werden). 64 (44) Falle konnten erledigt werden
und 24 (21) wurden auf das Jahr 2019 Gbertragen.

Die meisten Beschwerden betrafen das Auslan-
derrecht, das Abgaberecht, die politischen Rechte,
den Bereich Gesundheit, Sozial- und Opferhilfe,
das Verfahrensrecht sowie das Bau- und Planungs-
recht.

Neun (14) der 64 (44) erledigten Beschwerden
konnten zufolge Rlckzugs oder Vergleichs abge-
schrieben werden. Von den 55 (30) mit Urteil ab-
geschlossenen Fallen wurden 16 Beschwerden (3)
ganz oder teilweise gutgeheissen, 29 (22) abge-
wiesen und auf zehn (5) konnte nicht eingetreten
werden. Somit wurden im Jahr 2018 45 (25) mate-
rielle Urteile gefallt. Im Jahr 2018 wurden keine 6f-
fentlichen Verhandlungen und Instruktionsverhand-
lungen durchgeflihrt.

Die Verfahrensdauer betrug bei den erledigten
Fallen durchschnittlich 5,4 (7) Monate. 61,3 Pro-
zent (65,9 %) der Féalle konnten in weniger als
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sechs Monaten erledigt werden, 85,5 Prozent
(75 %) in weniger als einem Jahr und 88,7 Prozent
(84,1 %) in weniger als 18 Monaten. 25 (21) Falle
wurden auf das Jahr 2019 Ubertragen, wovon keiner
(0) é&lter als 18 Monate ist.

15 (3) Urteile wurden beim Bundesgericht ange-
fochten, was einer Beschwerdequote von 23,8 (6,8)
Prozent der von der CAF getroffenen Entscheide ent-
spricht. Von den 16 hangigen Féllen (1 Fall war schon
vor dem 1. Januar 2018 hangig) wurden 12 (4) be-
handelt. Von diesen Beschwerden wurde eine (1)
gutgeheissen, drei (1) wurden abgewiesen und auf
acht (2) wurde nicht eingetreten. Am 31. Dezem-
ber 2018 waren somit beim Bundesgericht noch
fanf (1) franzésischsprachige Geschafte hangig.

Der Abteilungsprasident hat an finf (10) deutsch-
sprachigen Urteilen der VRA in Flnferbesetzung
mitgewirkt.

Der Abteilungsprasident hat ferner als Experte in
der Anwalts- und der Notariatsprifungskommis-
sion mitgewirkt.

1.4.3.2. Sozialrecht (Sozialversicherung und
individuelle Sozialhilfe)

In diesem Bereich gingen im Berichtsjahr 105
(119) neue Falle ein (ohne die Beschwerden aus
dem Bereich der individuellen Sozialhilfe, die seit
2018 wieder dem Verwaltungsrecht zugerechnet
wird). 86 (125) Falle wurden erledigt und 112 (93)
auf das Jahr 2019 Ubertragen.
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Wie in den vorangegangenen Jahren stammte
die Mehrheit der Falle aus dem Gebiet der Invali-
denversicherung (1V), die mit 64 (61) Eingangen fir
sich allein 61 Prozent (51 %) der neu eingegange-
nen Félle ausmachte. Es folgten jene der Unfallver-
sicherung (UV), der Arbeitslosenversicherung
(ALV), der Krankenversicherung (KV), der berufli-
chen Vorsorge (BV), der Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung (AHV) und der Erganzungsleis-
tungen (EL). Die Zahl der Eingédnge hat im Bereich
der IV und der UV zugenommen und bei der ALV,
AHV, BV und den EL abgenommen. In den Gbrigen
Bereichen ist sie einigermassen stabil geblieben.
Beim Schiedsgericht in Sozialversicherungsstrei-
tigkeiten ist ein (1) franzosischsprachiger Fall ein-
gegangen.

Von den 105 (119) neuen Fallen stammten 62
(75) aus der Verwaltungsregion Berner Jura oder
von in anderen franzosischsprachigen Regionen
wohnhaften Personen, 30 (19) aus dem zweispra-
chigen Verwaltungskreis Biel/Bienne und 13 (21)
aus den deutschsprachigen Verwaltungskreisen
des Kantons Bern. In Anwendung internationaler
Abkommen ging keine (4) Beschwerde in auslandi-
schen Sprachen ein.

Von den 86 (125) erledigten Fallen konnten 18
(26) zufolge Rlckzugs oder Gegenstandslosigkeit
abgeschrieben werden und 68 (99) wurden mit Ur-
teil abgeschlossen. 20 (34) Klagen und Beschwer-
den wurden ganz oder teilweise gutgeheissen (d.h.

Eingange
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Erledigungen

2017 2018
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23,4 [34] %), 39 (45) wurden abgewiesen und auf
neun (20) wurde nicht eingetreten. Insgesamt wur-
den so 2018 59 (79) materielle Entscheide gefallt.
2018 wurden eine (0) offentliche Verhandlung und
eine (0) Instruktionsverhandlung durchgefthrt.

Die Verfahrensdauer bei den erledigten Féllen be-
trug im Durchschnitt 10,8 (8,4) Monate. 34,9 Prozent
(37,6 %) der Falle konnten in weniger als sechs Mo-
naten erledigt werden, 47,7 Prozent (59,2 %) in weni-
ger als 12 Monaten und 79 Prozent (96 %) in weniger
als 18 Monaten. 112 (93) Falle wurden auf das Jahr
2019 Ubertragen, wovon vier (2) sistiert waren. Von
den 108 nicht sistierten Geschéaften waren drei (1)
alter als 18 Monate.

Vier (14) Urteile wurden beim Bundesgericht ange-
fochten, was einer Beschwerdequote von 4,7 (11,2)
Prozent der von der CAF getroffenen Entscheide ent-
spricht. Von den zehn hangigen Beschwerden (6 da-
von wurde vor dem Jahr 2018 eingereicht) hat das
Bundesgericht neun (10) entschieden; keine (1) Be-
schwerde wurde ganz oder teilweise gutgeheissen,
sieben (5) wurden abgewiesen und auf zwei (2)
wurde nicht eingetreten. Keine Beschwerden (2)
wurde als gegenstandslos erklart. Am Ende des Be-
richtsjahres war somit noch ein (6) franzosischspra-
chiges Geschaft beim Bundesgericht hangig.

Die hauptamtliche Richterin und der hauptamtliche
Richter der CAF haben an den Sitzungen der erwei-
terten Abteilungskonferenz der SVA teilgenommen
und an deren Grundsatzbeschlissen mitgewirkt.

1.4.3.3. Bemerkungen

Die Zahl der Neueingange im Verwaltungsrecht hat
mit 67 Fallen 2018 eine Rekordzahl erreicht. Sie Uber-
steigt das Mittel der flinf vorangehenden Jahre um
mehr als 45 %. Diese Entwicklung ist insbesondere
auf die sehr starke Zunahme der Eingdnge in den
Bereichen des Auslanderrechts (einschliesslich
Zwangsmassnahmen), der politischen Rechte, der
Sozialhilfe, der Prifungen sowie des Personalrechts
zurlckzufthren. Glicklicherweise sanken die Be-
schwerdeeingdnge im Bereich der Steuern und Ab-
gaben 2018 markant, was aber den massiven An-
stieg in den Ubrigen Bereichen nicht zu kompensieren
vermochte. Im Bereich der Sozialversicherungen ist
die Zahl der Neuzugange (105) im Vergleich zum
Durchschnitt der vorangegangenen finf Jahre um
9,3 % gesunken. Es gilt jedoch zu beachten, dass
von den 105 neuen Eingangen 79 Beschwerden
(75 % der Falle) die Invaliden- und die Unfallversiche-
rung betreffen, in denen die Akten in der Regel um-
fangreich und komplex sind. Die Zahl der Eingange in
diesen beiden Gebieten liegt Uber dem Durchschnitt
der letzten funf Jahre (74). Die Verfahrensdauer im
Verwaltungsrecht ist gesunken und im Sozialversi-
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cherungsrecht angestiegen. Die Zahl der Pendenzen
sowohl im Verwaltungsrecht als auch im Sozialversi-
cherungsrecht ist indes um fast 20 Prozent gestie-
gen. Der starke Anstieg der Falle im Verwaltungs-
recht sowie die immer komplexer werdenden Falle
im  Sozialversicherungsbereich (insbesondere im
Zusammenhang mit Invaliditat) und die bereits im
letzten Jahr erwahnten Gesetzesrevisionen und An-
derungen der Rechtsprechung haben dazu beigetra-
gen, dass die Zahl der Pendenzen weder konstant
gehalten geschweige denn abgebaut werden konnte
(vergleiche auch Ziffer 1.4.2.). Die Abteilung bemuht
sich, Prioritdten zu setzen und die hoffentlich nur vor-
(ibergehende Uberlastung zu Gberwinden. Die Her-
ausforderungen, mit denen sie in den kommenden
Monaten konfrontiert sein wird, insbesondere im
Hinblick auf die zahlreichen Beschwerden im Bereich
der politischen Rechte, werden die Situation sehr
wahrscheinlich noch verscharfen. Sollte sich der ak-
tuelle Trend bestatigen, ist letztlich zu beflrchten,
dass die Abteilung ihre Aufgaben in der gegenwarti-
gen Zusammensetzung nicht mehr angemessen und
innert Frist erflllen kann.

15 Fiihrung und Administration
1.5.1 Personal

Per Ende Februar wurde Verwaltungsrichter Wal-
ter Matti (SVA) pensioniert; seinen Platz nahm am
1. Marz Verwaltungsrichter Erik Furrer ein. Ende
Oktober verliess Verwaltungsrichter Daniel Gritter
(SVA) das Gericht. Der Grosse Rat wahlte in der
Wintersession Philippe Jakob als Nachfolger. Die-
ser wird seine Stelle am 1. Januar 2019 antreten.
Im Berichtsjahr haben insgesamt zwei (5) Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber das Verwal-
tungsgericht verlassen und fiunf (4) nahmen ihre
Tatigkeit neu auf (Wiederbesetzung von Vakanzen
aus dem Vorjahr). In den Abteilungssekretariaten
der VRA und der CAF sind die langjahrigen Sekre-
tariatsleiterinnen ausgetreten bzw. in Pension ge-
gangen. Beide Stellen konnten nahtlos wiederbe-
setzt werden.

Der Anteil der Frauen betrug, gemessen am Be-
schaftigungsgrad, Ende des Berichtsjahres auf
Richterstufe 23 Prozent (23 %), nach Personen 25
Prozent (25 %), auf Gerichtsschreiberstufe gemes-
sen am Beschéftigungsgrad 55 Prozent (57 %),
nach Personen 61 Prozent (62 %), und auf Stufe
Gerichtsadministration (Generalsekretariat und Se-
kretariate) gemessen am Beschaftigungsgrad 80
Prozent (79 %), nach Personen 80 Prozent (77 %).
Von den am 31. Dezember des Berichtsjahres am
Verwaltungsgericht beschéaftigten 81 (79) Mitar-



beiterinnen und Mitarbeitern (inkl. Praktikantinnen
und Praktikanten sowie Lernende) standen 44 (41)
bzw. 54 Prozent (52 %) in einem Teilzeitarbeitsver-
haltnis. Als Folge niedrigerer Durchschnittspensen
hat die Zahl der Mitarbeitenden wiederum leicht
zugenommen. Drei (3) Mitarbeiterinnen haben im
Laufe des Jahres Mutterschaftsurlaub, ein Mitar-
beiter hat Vaterschaftsurlaub, und drei Mitarbei-
tende (4) haben einen unbezahlten Urlaub bezo-
gen.

Wie jedes Jahr konnten an den drei Abteilungen
im Berichtsjahr insgesamt zwolf angehende Rechts-
anwaltinnen und Rechtsanwalte ein Praktikum ab-
solvieren.

Ende Jahr betrug der Gleitzeitsaldo (inkl. nicht
bezogener Ferientage) aller am Verwaltungsge-
richt Beschaftigten 3126 Stunden (3’968 Stun-
den).

Die Gleitzeit und die Ferienguthaben aller Be-
schaftigten haben um 842 (813) Stunden abge-
nommen. Die Langzeitguthaben konnten von
11’015 Stunden am Anfang des Jahres durch den
Bezug von 2'024 Stunden auf 8'991 Ende Jahr ab-
gebaut werden. Derzeit liegt nur noch eine Mitar-
beiterin knapp Uber der vom Regierungsrat festge-
legten Grenze von 50 Tagen. Bis Ende 2019
mussen samtliche Langzeitkonten bis auf maximal
50 Arbeitstage abgebaut werden.

15.2 Finanzen

Beim Verwaltungsgericht steht einem Aufwand
von insgesamt CHF 12'829'622 ein Ertrag von
CHF 1°028'756 gegenlber. Der Gesamtaufwand
fallt damit um CHF 481'278 tiefer, der Ertrag um
CHF 319’844 tiefer aus als veranschlagt. Das be-
deutet einen positiven Saldo von 1,37 Prozent ge-
genuber dem Voranschlag.

Bei den Personalkosten des Verwaltungsgerichts
ergab sich ein Minderaufwand von CHF 311'679.
Die Personalkosten werden vom Personalamt be-
rechnet und sind vom Verwaltungsgericht, was die
Gehalter der Richterinnen und Richter betrifft nicht
bzw. was das Verwaltungs- und Betriebspersonal
betrifft wenig beeinflussbar. Die grosste Abwei-
chung gegentber dem Voranschlag betrifft so die
Finanzierungsbeitrage BPK mit CHF 219'201.

Innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit macht
der Voranschlag des Verwaltungsgerichts rund 80
Prozent, derjenige der StRK 15 Prozent, derjenige
der RKMF rund 3 Prozent und die Voranschlage der
beiden Ubrigen verwaltungsunabhéangigen Justiz-
behorden je 1 Prozent aus.

Bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht einem
Aufwand von insgesamt CHF 15'526'445 ein Er-
trag von CHF 2'144'680 gegenuber. Der Aufwand

fallt damit um CHF 826'361 tiefer und der Ertrag
um CHF 178’952 tiefer aus als veranschlagt. Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit schliesst damit gegen-
Uber dem Voranschlag mit einem positiven Saldo
von 4,84 Prozent ab.

Der Umbau des Finanzinformationssystems (FIS)
wahrend des laufenden Betriebs sorgte auch im
abgelaufenen Jahr immer wieder fir Unsicherhei-
ten und fir zuséatzlichen Aufwand, weil einige Ar-
beiten doppelt erfasst werden mussten. Zudem
vereinfacht es die Arbeit nicht, wenn sich das Er-
scheinungsbild einer Anwendung immer wieder
andert. Die Finanzverwaltung war jedoch bemiht,
den Doppelaufwand so klein wie moglich zu halten
und stand bei Problemen unterstitzend zur Seite.

1.5.3 Informatik

Ende Juni 2018 wurden die Mitarbeitenden mit
einem zweiten Bildschirm ausgeristet. Die Rick-
meldungen sind durchwegs positiv. Der zweite
Bildschirm erlaubt ein Ubersichtlicheres und effizi-
enteres Arbeiten.

Im Nachgang zu einer Netzwerkstérung wurde
im Marz 2018 festgestellt, dass bei der urspringli-
chen Verkabelung des Gebaudes nicht kompatible
Netzkabel verwendet worden sind. Aufgrund der zu-
nehmenden Belastung des Netzes mit Daten kamen
die Leitungen an ihre Leistungsgrenzen, was sich
mit der erwahnten Netzwerkstorung zeigte. Eine ra-
sche Sanierung bzw. Erweiterung erwies sich als
unumganglich. Die entsprechenden Arbeiten konn-
ten Ende Oktober 2018 abgeschlossen werden.

Mitte 2018 beendete das KAIO den Service
PushMail (Mobile-eMail) bzw. |6ste diesen definitiv
durch den Service Enterprise Mobile Management
(EMM) ab. Der Wechsel wurde kritisch auf-
genommen, da die Installation von EMM eine
Fremdverwaltung des privaten Gerats (Handy, Tab-
let, Notebook) zur Folge hat. Etliche ehemalige
PushMail-Nutzer verzichten deshalb seit dem
Wechsel auf eine Nutzung des Dienstes.

Das Projekt Justitia 4.0 des Bundesgerichts hat
zum Ziel, den elektronischen Rechtsverkehr inkl.
Akteneinsicht gesamtschweizerisch Uber alle Stu-
fen und Instanzen einzufihren. Die Geschafte der
Justizbehdrden (und der dieser vorgelagerten Ver-
waltung) sollen vom Beginn eines Verfahrens bis
zur Archivierung der Akten elektronisch geflhrt
werden. Fachgruppen erarbeiten in der Konzept-
phase die initialen Anforderungen, begleiten in der
Realisierungs- und EinfUhrungsphase die Umset-
zung, beurteilen Anderungen und unterstitzen die
Qualitatssicherung. Seitens des Verwaltungsge-
richts wurde ein Richter fur eine dieser Fachgrup-
pen gemeldet.

75

VERWALTUNGSGERICHTSBARKEIT




1.5.4 Kommunikation

Die Leiturteile des Verwaltungsgerichts werden
in der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) abgedruckt. Diese enthélt die
autorisierte Entscheidsammlung des Verwaltungs-
gerichts des Kantons Bern.

Die Sammlung der publizierten Urteile auf der
Website ist inzwischen auf Gber 4’300 angestie-
gen. Das Gericht gewahrt den akkreditierten Me-
dienschaffenden weiterhin zweimal monatlich, An-
fang und Mitte Monat, Zugang zu den neusten,
nicht anonymisierten Urteilen. Trotz Aufschaltung
der Urteile im Internet machen die Journalistinnen
und Journalisten von dieser Moglichkeit zur Ein-
sicht vor Ort weiterhin regen Gebrauch.

Auf die traditionell im November stattfindende
jahrliche Aussprache mit dem Vorstand des Berni-
schen Anwaltsverbands (BAV) wurde aufgrund
fehlender Traktanden verzichtet. Sie soll aber im
nachsten Jahr wieder durchgeftihrt werden. Ge-
genstand dieses Gesprachs sind jeweils die Bezie-
hungen zwischen Gericht und Anwaltinnen und
Anwalten sowie Neuerungen in der Gesetzgebung
und deren praktische Auswirkungen auf den Ar-
beitsalltag der Anwaltinnen und Anwalte. Das Zu-
sammenwirken von Verwaltungsgericht und An-
waltschaft hat sich im Berichtsjahr problemlos
gestaltet.

1.5.5 Projekte

Die Auswertung und der Schlussbericht zum Pi-
lotprojekt «Home-Office» erfolgten Anfang 2018.
Die Erfahrungen aus dem Pilotprojekt waren durch-
wegs positiv. Die Geschaftsleitung hat in Ergan-
zung zu den Richtlinien der Justizleitung einige Pra-
zisierungen vorgenommen. Derzeit arbeiten neun
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einem Pen-
sum von maximal 20 Prozent ihrer Anstellung zu
Hause.

Auch das Pilotprojekt «Job-Rotation», an dem
sich das Verwaltungsgericht beteiligt hat, wurde
im Sommer mit einem Schlussbericht abgeschlos-
sen. Hier waren die Erfahrungen (nach gewissen
Startschwierigkeiten) ebenfalls sehr positiv.

Im Sommer hat die RKMF bei der Nachfolgere-
gelung fir die langjahrige Gerichtsschreiberin und
Geschaftsstellenleiterin um Unterstlitzung gebe-
ten. Nach erfolgter Bedarfsanalyse werden die Se-
kretariate der SVA und der CAF kinftig die Admi-
nistration des Kerngeschéafts Ubernehmen. Der
kinftige Leiter der Geschaftsstelle der RKMF und
das Sekretariat der SVA trafen in der zweiten Jahres-
halfte die Vorbereitungen, damit die neue Ordnung
ab Januar 2019 eingeflhrt werden kann.
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1.5.6. Sicherheit

Die Implementierung des Notfallkonzepts ist
weiter fortgeschritten und sollte bis Ende 2019 ab-
geschlossen sein.

Die Drohungen gegenuber Mitarbeitenden des
Gerichts sind gegeniber den Vorjahren zuriick-
gegangen. Was weiterhin nicht zu befriedigen
vermag, ist die bauliche Situation. Obwohl das
Verwaltungsgericht schon seit Jahren auf die
schwierige Koexistenz des Gerichts mit der kirchli-
chen Gassenarbeit hinweist, hat sich die Lage bis-
her nicht verbessert.

1.5.7. Aufsichtstatigkeit Giber die librigen
verwaltungsunabhangigen Justiz-
behorden

Die Steuerrekurskommission hat im Herbst be-
antragt, dass der Pilotversuch, die Administration
weitgehend vom Verwaltungsgericht besorgen zu
lassen, in eine Dauerldsung Uberfahrt wird. Die
Geschaftsleitung des Verwaltungsgerichts hat die-
sem Antrag zugestimmt. Die Details werden ab
2019 in der jahrlichen Ressourcenvereinbarung ge-
regelt.

Die Frage der Stellvertretung der geschaftslei-
tenden Gerichtsschreiberin der RKMF konnte
ebenfalls definitiv geldst werden. Die Stellvertre-
tung Gbernimmt im Umfang von zehn Stellenpro-
zenten eine Gerichtsschreiberin bzw. ein Gerichts-
schreiber des Verwaltungsgerichts.

1.6 Kontakte zu anderen Behorden

Die Kontakte zur Ubrigen Justiz und zur Justiz-
kommission des Grossen Rates sowie zur Finanz-
kontrolle erfolgen zum grossten Teil Uber den
Prasidenten und das Generalsekretariat bzw. die
Justizleitung; sie gestalteten sich offen und konst-
ruktiv. Die Zusammenarbeit mit der kantonalen
Verwaltung beschréankt sich auf die vorgesehenen
Bereiche. Dies sind insbesondere Gehaltsadminist-
ration, Gesundheit und Sicherheit, Liegenschafts-
unterhalt und Informatik.



1.7 Statistiken

Tabelle 1 - Verwaltungsrechtliche Abteilung
Statistik fur die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018
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Steuern 80 84 94 70 9 3 53 21 8

Sonstige Abgaben 2 12 9 5 1 0 4 4 0

Offentliche Finanzen 2 7 4 5 0 0 0 2

Bau und Planung 31 56 42 45 2 5 29 3 3

Umwelt / Energie / Verkehr 6 20 21 0 0 3 0 2

Naturschutz 4 0 2 2 0 1

Boden / Enteignung 1 2 1 2 1 0 0 0 0

Personalrecht 8 12 11 9 2 1 4 0 4

Bildung / Prafungen 9 9 16 2 2 2 7 1 4

Gesunqlhelt / Sozial-/ 5 43 33 15 4 4 12 9 4
Opferhilfe

Volkswirtschaft 4 17 14 7 2 1 4 6 1

Offentliche Sicherheit / 30 99 77 52 5 4 39 14 13

Auslanderrecht
Politische Rechte 3 3 4 2 0 0 3 0 1
Staatshaftung /

Klagematerien / 5 6 6 0 2 4 0 0
Verfahren 7 21 23 5 2 0 10

Verschiedenes 5 3 7 1 1 1 2 3
Total 203 399 351 251 33 25 178 67 48
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Tabelle 2 - CAF Verwaltungsrechtliche Entscheide

Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018
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Steuern 7 3 9 1 7 0 0 2 0
Sonstige Abgaben 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Offentliche Finanzen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bau/Planung 3 5 6 2 0 0 5 0 1
Umwelt / Energie / Verkehr 0 1 1 0 1 0 0 0 0
Naturschutz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boden / Enteignung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Personalrecht 0 3 1 2 0 0 0 0 1
Bildung / Prifungen 1 4 2 3 0 0 2 0 0
Gesundheit / Sozial- /
Opferhilfe 0 8 4 4 2 ! 0 0 !
Volkswirtschaft 2 0 2 0 0 0 2 0 0
Offentl. Sicherheit / Auslan- 4 26 o5 5 1 0 15 6 3
derrecht
Politische Rechte 0 8 2 6 0 0 0 1 1
Staatshaftu_ng / 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Klagematerien
Verfahren 8 12 1
Verschiedenes 0 0 0
Total 21 67 64 24 13 29 10
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Tabelle 3 - Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018
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AHV 14 60 48 26 1 2 29 4 12
ALV 27 95 98 24 8 8 63 8 11
BV 14 35 19 30 5 1 6 2 5
EL 18 44 52 10 8 3 20 5 16
EO 3 2 5 0 0 0 3 0 2
FL 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Y 244 457 465 236 78 21 245 33 88
KFz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KV 15 44 44 15 2 21 1 16
MV 2 2 2 2 0 1 0 1
uv 52 97 95 54 14 6 62 6 7
SchG 74 219 50 243 1 0 0 47
FZ 0 2 1 1 0 0 1 0 0
SH 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 463 1'057 879 641 120 44 451 59 205
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Erganzungsleistungen
EO Erwerbsersatzordnung
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft
Y Invalidenversicherung
KFZ Kinderzulagen
KV Krankenversicherung
MV Militarversicherung
uv Unfallversicherung
SchG Schiedsgericht
FZ Familienzulagen
SH Sozialhilfe
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Tabelle 4 — CAF Sozialversicherungsrechtliche Entscheide

Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018
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AHV 7 3 7 3 0 0 5 1
ALV 14 M 20 5 0 1 13 3 3
BV 5 4 3 6 1 1 0 0 1
EL 2 1 1 0 0 0 3
EO 0 0 0 0 0 0
FL 0 0 0 0 0 0 0 0
v 48 64 42 70 13 2 15 4 8
KFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KV 6 4 4 6 0 0 4 0 0
MV 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uv 9 15 5 19 1 0 2 1 1
SchG 1 1 0 2 0 0 0 0 0
FZ 1 0 0 0 0 0 1
SH 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 93 105 86 112 16 4 39 9 18
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Erganzungsleistungen
EO Erwerbsersatzordnung
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft
Y Invalidenversicherung
KFZ Kinderzulagen
KV Krankenversicherung
MV Militarversicherung
uv Unfallversicherung
SchG Schiedsgericht
FZ Familienzulagen
SH Sozialhilfe
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2 ANDERE VERWALTUNGS-
UNABHANGIGE
JUSTIZBEHORDEN

21 Steuerrekurskommission des
Kantons Bern

211 Zusammensetzung der Kommission

Hauptamt im Amt seit

Kastli Peter, Flrsprecher und Notar, Prasident 1993
Nanzer Raphaéla, Fursprecherin, Vizeprasidentin
2009

Fachrichter / Fachrichterin im Amt seit
Antenen Pascal, dipl. Steuerexperte und
Wirtschaftsprifer 2017
Butikofer Michael, Rechtsanwalt und Notar 2017
Fankhauser Christoph, Flrsprecher und Notar 1996
Glatthard Adrian, Rechtsanwalt und Notar 1999
Glauser Beatrice, dipl. Treuhandexpertin, Mehr-
wertsteuer-Expertin FH und zugelassene
Revisionsexpertin 2017
Junod Etienne, Rechtsanwalt, dipl. Steuerexperte
2005
Kaiser Martin, lic. iur. 1992
LUthi Markus, dipl. Verwaltungswirtschafter 1996
Rom Pierre-Alain, lic. rer. pol., dipl. Steuerexperte
2003
Steiner Hans Jirg, MBA, dipl. Wirtschaftsprifer,
dipl. Steuerexperte 2003
Studer Jirg, Agronom, Rechtsanwalt 2009

21.2 Gerichtsorganisation

Neben der hauptamtlichen Richterin und dem
hauptamtlichen Richter setzt sich die StRK aus den
Fachrichterinnen und Fachrichtern zusammen. Die
StRK tagt in der Regel in Dreierkammern, beste-
hend aus einer vollamtlichen Richterin bzw. einem
vollamtlichen Richter und jeweils zwei Fachrichte-
rinnen oder Fachrichtern.

Die StRK hat an acht (Vorjahr: 8) Sitzungen in
Dreierbesetzung getagt. Daneben sind im Zirkulati-
onsverfahren (ebenfalls Dreierbesetzung) Ent-
scheide gefallt worden.

Im Weiteren sind zehn (10) Augenscheine und
eine (1) Einvernahme durchgefihrt worden.

Die StRK verfligt Uber ein juristisches Sekretariat
mit sieben Gerichtsschreibenden und einem BU-
chersachverstandigen mit insgesamt 600 Stellen-
prozenten (740 Stellenprozente). Die Kanzlei der
StRK umfasst drei Mitarbeitende mit insgesamt
240 Stellenprozenten (220).

Die Geschéaftsleitung der StRK hat elf (9) Mal or-
dentlich getagt. Im Berichtsjahr hat die Geschafts-
leitung der Steuerrekurskommission laufend alle
Kernprozesse Uberprift und wo ndtig angepasst.

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) wird ein jahrlicher Rechtspre-
chungsbericht publiziert.

213 Geschaftsentwicklung
Die Zahl der Neueingange ist im Jahr 2018 auf
1'091 (1°008) Falle leicht angestiegen.

Die eingereichten Rekurse und Beschwerden be-
trafen weiterhin hauptsachlich die Kantons- und
Gemeindesteuern und die direkte Bundessteuer
sowie das Erlasswesen.

Im Jahr 2018 hat die Kommission in Dreierbeset-
zung 358 (295) Rekurse und Beschwerden ent-
schieden. Uber 785 (741) Félle haben der Prasident
und die Vizeprasidentin als Einzelrichter bzw. Ein-
zelrichterin  befunden. Es wurden total 1143
(1'036) Rekurse und Beschwerden erledigt. Von
den beurteilten Geschéaften sind 113 (154) vollstan-
dig und 62 (81) teilweise gutgeheissen worden,
608 (480) wurden abgewiesen oder es konnte
nicht darauf eingetreten werden. 272 (216) Ge-
schafte wurden nach erfolgtem Rickzug und 88
(105) Geschéafte wurden nach Wiedererwagung
durch die Vorinstanz als gegenstandslos abge-
schrieben. Bei einem Anfangsbestand von 720
(748) Geschaften, 1'091 (1'008) Neueingangen
und 1'143 (1'036) Erledigungen ergab sich per Ende
2018 eine Geschaftslast von 668 (720) Fallen.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 7,6
(8) Monate. 46 Prozent (37 %) der Falle konnten in
weniger als 6 Monaten erledigt werden, 87 Pro-
zent (86 %) in weniger als einem Jahr und 97 Pro-
zent (96 %) in weniger als 18 Monaten. Von den
nicht sistierten hangigen Fallen war am Jahres-
ende keiner (0) alter als 18 Monate.

An das Verwaltungsgericht sind 87 (92) Falle
weitergezogen worden. Die Anfechtungsquote be-
tragt, gemessen an den erledigten Fallen, 7,6 Pro-
zent. Beim Bundesgericht war es eine (1) Be-
schwerde. Vom Verwaltungsgericht sind 103 (78)
Urteile ergangen; gutgeheissen wurden 16 (13),
teilweise gutgeheissen 3 (1), abgewiesen oder
nicht darauf eingetreten 76 (57) und zurlckgezo-
gen 8 (7) Falle. Vom Bundesgericht sind 2 (15) Ur-
teile eingetroffen: keine (2) Gutheissung, keine (1)
teilweise Gutheissung, 2 (12) Abweisungen / Nicht-
eintreten und keine (0) Ruckzuge.
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214 Fiihrung und Administration
215 Personal

Der Anteil der beschéaftigten Frauen betrug, ge-
messen am Beschéaftigungsgrad, Ende des Be-
richtsjahres auf Richterstufe 50 Prozent (50 %), auf
Gerichtsschreiberstufe 13,33 Prozent (25,7 %) und
auf Sekretariatsstufe 100 Prozent (100 %). Von
den am Ende des Berichtsjahres bei der StRK be-
schaftigten 14 (15) Mitarbeitenden (inkl. Praktikan-
tinnen und Praktikanten) standen zehn (10) in einem
Teilzeitarbeitsverhaltnis.

216 Finanzen

Bei der StRK steht einem Aufwand von insge-
samt CHF 2'021'037 ein Ertrag von CHF 211'653
gegenilber. Der Gesamtaufwand fallt damit um
CHF 413’729 tiefer, der Ertrag um CHF 671'347 tie-
fer aus als veranschlagt. Das hat einen negativen
Saldo von 14,24 Prozent gegenlber dem Voran-
schlag. Die Ertrdge wurden aufgrund einer erwar-
teten Zunahme an Beschwerden zu hoch budge-
tiert.
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2.2 Rekurskommission des Kantons
Bern fiir Massnahmen gegeniiber
Fahrzeugfiihrerinnen und Fahrzeug-
fihrern (RKMF)
2.21 Zusammensetzung der Kommission

Die RKMF setzt sich zusammen aus acht neben-
amtlichen Richterinnen und Richtern:

Richter (nebenamtlich) im Amt seit

Wollmann Marc, Flrsprecher, Prasident (2017)
2004

Jenzer Andreas, Rechtsanwalt, LL.M., Vizeprasident
2017

Fachrichter / Fachrichterinnen

(nebenamtlich) im Amt seit
Arneberg Oernulf, Dr. med., Facharzt FMH flr
Psychiatrie/Psychotherapie 2006
Bodmer Jirg, Dr. med., Facharzt FMH fir Innere

Medizin 2002
Britsch Esther, Psychologin FSP 2008
Marti Michele, Dr. iur., FUrsprecherin 2017
Santschi Jirg, Flrsprecher 2010
Vogt Franziska, eidg. dipl. Apothekerin 2002

Gerichtsschreiber/in
Scherrer Monika, lic. iur., Leiterin Geschaftsstelle
Ziltener Lukas, Rechtsanwalt



2.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr gingen 195 (Vorjahr: 197) Be-
schwerden ein; die Neueingange blieben damit
verglichen mit dem Vorjahr praktisch gleich. In den
vorangegangenen funf Jahren (2014-2018) betrug
die Anzahl jahrlicher Neueingange durchschnittlich
212 (210). Im Berichtsjahr wurden 228 (198) Falle
erledigt, womit die Pendenzen des Vorjahres von
89 auf 56 Falle abnahmen. Beschwerden gegen
vorsorgliche Entzlige und Sicherungsentzlige we-
gen fehlender Fahreignung sind weiterhin zahl-
reich. Diese machen zusammen etwas mehr als
43 Prozent (37 %) der Beschwerden aus. Gleich
geblieben (9 gegendber 9 im Vorjahr) sind die kas-
kadenbedingt gesetzlich vorgeschriebenen Siche-
rungsentziige des Flhrerausweises sowie Annul-
lierungen des FUhrerausweises auf Probe flr
Neulenkerinnen und Neulenker.

Von den Ende 2018 héangigen 56 (89) Geschaf-
ten waren sechs (10) sistiert. Von den Ubrigen 50
(79) Geschaften war eines (3) alter als ein Jahr. 30
(43) Falle waren von der Kommission bereits ent-
schieden, konnten aber per Ende des Berichtsjah-
res noch nicht er6ffnet werden.

Von den 228 (198) erledigten Fallen konnten 58
bzw. 25,4 Prozent (50 bzw. 25,3 %) ohne Urteil
(infolge Rickzugs oder sonstiger Gegenstandslo-
sigkeit) abgeschlossen werden. Von den 170 (148)
mit Urteil abgeschlossenen Féllen wurden 52 (35)
durch Prasidialentscheid (vorsorgliche Fuhreraus-
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weisentziige) und 118 (113) durch die Kommission
entschieden. In Finferbesetzung wurden im Be-
richtsjahr 38 (33) Félle und in Dreierbesetzung 42
(38) Falle abgeschlossen. Die Ubrigen 38 (42) Falle
wurden im Vorjahr durch die RKMF entschieden
und im Berichtsjahr abgeschlossen. Von den 170
(148) mit Urteil abgeschlossenen Fallen wurden 21
(29) ganz oder teilweise gutgeheissen und acht (4)
zur Neubeurteilung an die Vorinstanz zuriickgewie-
sen. Die Gutheissungs- bzw. Aufhebungsquote be-
lauft sich damit gemessen an den mit Urteil erle-
digten Fallen auf 17,1 Prozent, was etwas unter der
Quote des Vorjahres (22,3 %) liegt. Die Ubrigen
132 (107) Begehren wurden abgewiesen bezie-
hungsweise wurde in neun Féllen (8) nicht auf sie
eingetreten.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 3,7
(4,6) Monate, wobei hier die Urteile betreffend vor-
sorgliche Flhrerausweisentzlige die Statistik inso-
fern beeinflussen, als diese in der Regel innert
hochstens zwei Wochen erfolgen. 76,7 Prozent
(63,5 %) der Falle konnten in weniger als sechs
Monaten erledigt werden, 97,2 Prozent (97 %) in
weniger als einem Jahr und 99,1 Prozent (100 %)
in weniger als 18 Monaten. Von den nicht sistierten
hangigen Fallen war keiner (0) alter als 18 Monate.

Im Berichtsjahr fanden zwolf (12) Sitzungen statt,
wobei eine (4) 6ffentliche Verhandlung im Sinn von
Art. 6 Ziff. 1 EMRK durchgefihrt wurde.

Seit Inkrafttreten der Justizreform nimmt das
Verwaltungsgericht die Aufsicht Uber die RKMF

Eingange

Erledigungen

Pendenzen

2017 2018
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wahr. Ein Kontrollbesuch im Berichtsjahr war ge-
pragt durch Offenheit und dem gemeinsamen
Bestreben, die effiziente Arbeitsweise der RKMF
weiter sicherzustellen. Insbesondere im Hinblick
auf den Wechsel bei der Geschéftsstelle infolge
der anstehenden Pensionierung der bisherigen Lei-
terin ist eine Ubernahme samtlicher Kanzleiarbei-
ten der RKMF durch das Verwaltungsgericht im
Rahmen einer Poolldsung vorgesehen, was eine
weitgehende Harmonisierung der Geschaftspro-
zesse und die Einflihrung einer Geschéftskontrolle
in TRIBUNA bedingt. Die RKMF stellt hierflr ihre
50-Prozent-Sekretariatsstelle zur Verfligung. Erste
Arbeiten zur Umsetzung des Vorhabens sind an die
Hand genommen worden.

Im Berichtsjahr wurden zehn (13) Urteile beim
Bundesgericht angefochten. Die Beschwerde-
quote liegt damit gemessen an den erledigten Fal-
len bei vier Prozent (7 %). Das Bundesgericht ent-
schied Uber 13 (10) Beschwerden (inkl. 5 aus dem
Vorjahr). Drei (2) wurden gutgeheissen, die Gbrigen
wurden abgewiesen oder durch Nichteintreten er-
ledigt. Ende 2018 waren zwei (5) Beschwerden
beim Bundesgericht hangig.

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) wird ein jahrlicher Rechtspre-
chungsbericht publiziert.

2.2.3 Fuhrung und Administration
2.2.3.1 Personal

Personell erfuhr die Kommission im Berichtsjahr
keine Anderungen. Das Sekretariat besteht aus einer
Gerichtsschreiberin mit einem Pensum von 100 Pro-
zent, die gleichzeitig flr die Leitung der Geschafts-
stelle verantwortlich zeichnet, und einem Gerichts-
schreiber mit einem Pensum von 40 Prozent. Mit
Blick auf den Austritt der langjahrigen Gerichtsschrei-
berin im Jahr 2019 konnte das Pensum des Gerichts-
schreibers im Teilzeitpensum in den Monaten No-
vember und Dezember sukzessive auf 100 Prozent
erhoht werden. Auf den 1. Januar 2019 wird er dann
die Leitung der Geschéftsstelle Ubernehmen. Ende
Jahr betrug der Gleitzeitsaldo der beiden festange-
stellten Mitarbeitenden (inkl. nicht bezogener Ferien-
tage) 72 (89) Stunden, das Langzeitkontoguthaben
+451 Stunden (+450 Stunden).

2.2.3.2 Finanzen

Bei der RKMF steht einem Aufwand von insge-
samt CHF 434'341 ein Ertrag von CHF 85430
gegentiber. Der Gesamtaufwand fallt damit um
CHF 31'036 tiefer, der Ertrag um CHF 2’430 hdher
aus als veranschlagt. Das bedeutet einen positiven
Saldo von 9,59 Prozent gegenliber dem Voranschlag.
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2.3 Enteignungsschatzungskommission
des Kantons Bern (ESchK)
2.31 Zusammensetzung der Kommission

Richter (nebenamtlich) im Amt seit
Nyffenegger Res, Flrsprecher, Dr. iur., Prasident
2011
Geissler Peter, Flrsprecher, Vizeprasident 2011
Fachrichter / Fachrichterinnen
(nebenamtlich)
Bronnimann Lucas, BLaw, Landwirt 2017
Frey Urs, eidg. dipl. Immobilien-Treuhander 2011
Hasler Ruedi, dipl. Architekt ETH, Raumplaner
ORL/NDS, Immobilienschatzer NDK FH 2011
Hauswirth Matthias, dipl. Architekt FH 2011
Hirschi Charles, eidg. dipl. Immobilien-Treuhander,
Immobilienvermarkter mit eidg. Fachausweis

im Amt seit

2011
Jenzer Peter, Baudkonom AEC 2011
Lehmann Daniel, dipl. Architekt FH 201
Muller Hans-Jurg, eidg. dipl. Bauleiter 2011
Roth Martin, dipl. Baumeister 2011

Rubin Hanspeter, eidg. dipl. Meisterlandwirt 2011

Schmid Jurg, Technischer Kaufmann 2011
Siegenthaler Urs, dipl. Architekt sia fsai 2011
Spang Bettina, dipl. Architektin HTL 20M

Stockli Rolf, dipl. Bauingenieur FH/STV REG A

20M
Stoller Michael, dipl. Architekt FH/EMBA 2011
Walder Salamin Katharina, Rechtsanwaltin/
wissenschaftliche Mitarbeiterin 2017
Weber Werner Rudolf, Meisterlandwirt 2017

Zemp Urs, dipl. Architekt FH, Immobilienbewerter
CAS FH 2011

Gerichtsschreiberin
Markstein Karine, lic. iur. HSG, Master of Advanced
Studies (MAS) ETH in Raumplanung

2.3.2 Geschaftsentwicklung

Im Verlauf des Berichtsjahres sind neun (Vorjahr:
11) neue Félle eingegangen und wurden zwolf (8)
Falle erledigt, so dass per Ende 2018 zwolf (15)
Falle hangig waren.

Im Berichtsjahr fanden 13 (5) Augenscheine mit
anschliessender Instruktions- und Einigungsver-
handlung statt, teilweise unter Beizug von Fach-
richterinnen und Fachrichtern.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
sieben (11) Monate. 50 Prozent (37,5 %) der Falle
konnten in weniger als 6 Monaten erledigt werden,
83 Prozent (62,5 %) in weniger als einem Jahr und
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83 Prozent (62,5 %) in weniger als 18 Monaten.
Von den nicht sistierten hangigen Fallen ist einer
(1) alter als 18 Monate.

Beim Verwaltungsgericht ist im Berichtsjahr eine
(0) Appellation und beim Bundesgericht keine (0)
Beschwerde eingereicht worden. Vom Verwal-
tungsgericht ist kein (0) Urteil ergangen und auch
vom Bundesgericht ist kein (0) Urteil eingetroffen.

Von den Ende 2018 hangigen Fallen waren finf
(6) sistiert.

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) wird ein jahrlicher Rechtspre-
chungsbericht publiziert.

2.3.3 Fihrung und Administration
2.3.3.1 Personal

Im November hat Fachrichter Rolf Stockli auf
Ende Februar 2019 demissioniert. Aufgrund der
noch genlgenden Zahl von Fachrichterinnen und
Fachrichtern kann bis zu den nachsten Gesamter-
neuerungswahlen im Jahr 2022 auf eine Ergan-
zungswahl verzichtet werden.

2.3.3.2 Finanzen

Bei der ESchK steht einem Aufwand von ins-
gesamt CHF 68516 ein Ertrag von CHF 6400
gegenilber. Der Gesamtaufwand fallt damit um
CHF 5873 tiefer, der Ertrag um CHF 1'600 tiefer aus
als veranschlagt. Das flhrt zu einem positiven Saldo
von 6,88 Prozent gegenliber dem Voranschlag.
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2.4 Bodenverbesserungskommission

des Kantons Bern (BVK)

Richter im Amt seit
Schnidrig Gerhard, Rechtsanwalt, Prasident 1993

W(thrich Urs, Flrsprecher, Vizeprasident 2007
Fachrichter / Fachrichterinnen im Amt seit
Federer Guido, Dr. phil. nat. 2011

Heiniger Peter, dipl. Bauing. ETH, dipl. Kaufmann

HKG 2017
Hodel Peter, Agro-Ing. HTL 2017
Holzer Fritz, Meisterlandwirt 2017
Moser Kuno, dipl. Forsting. ETH 2017
Rubin Hanspeter, Agro-Kaufmann 2011

Schneider-Baumann Kathrin, Lehrerin, Landwirtin

2007
Stampfli Christian, Bauing. FH/STV 1999
Tschudi Stephan, eidg. Ing.-Geometer, dipl.
Kultur-Ing. ETH 2007
Weber Werner, Meisterlandwirt 2017
Weiss Hans, dipl. Ing. ETH 1993
W(thrich Hanspeter, Forster 2007

Gerichtsschreiber
Schibler Mark, Flrsprecher

Neben dem Prasidenten und dem Vizeprasidenten
gehdren der BVK eine Fachrichterin und elf Fach-
richter an. Das Kommissionssekretariat wird von
einem nebenamtlichen Gerichtsschreiber geflihrt.
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2.41 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr gingen bei der BVK 70 Rechts-
mitteleingaben (4 Beschwerden, 66 Einsprachen)
ein (Vorjahr: 128 Einsprachen).

56 dieser Einsprachen und Beschwerden konn-
ten im Berichtsjahr rechtskraftig erledigt werden,
14 Félle sind noch hangig, wobei in elf dieser Falle
die Entscheide der BVK im Dezember 2018 eroff-
net wurden und die Rechtsmittelfristen im Zeit-
punkt der Verfassung dieses Berichts noch laufen.
Nebst diesen Fallen sind noch drei (sistierte) Falle
aus Vorjahren hangig. Insgesamt werden damit 17
Falle (3) auf 2019 Ubertragen.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
weniger als sechs Monate. 100 Prozent (100 %)
der Falle konnten in weniger als zehn Monaten er-
ledigt werden. Von den nicht sistierten hangigen
Fallen war keiner alter als 18 Monate.

Es fanden sechs (3) Kommissionssitzungen statt.
2.4.2 Fihrung und Administration
2.4.21 Personal

Im Berichtsjahr wurden einzelne im Jahr 2017
neu gewahlte BVK-Mitglieder erstmals im Spruch-
korper eingesetzt. In allen Fallen verlief dies prob-
lemlos.
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2.4.2.2 Finanzen

Bei der BVK steht einem Aufwand von insge-
samt CHF 75’020 ein Ertrag von CHF 300 gegen-
Uber. Der Gesamtaufwand fallt um CHF 7'645
hoher, der Ertrag um CHF 732 tiefer aus als veran-
schlagt. Das bedeutet einen negativer Saldo von
11,21 Prozent gegenuber dem Voranschlag.
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Die Angehorigen der Verwaltungsgerichtsbarkeit
haben auch im Jahr 2018 fir eine zuverlassige,
sorgfaltige und effiziente Streiterledigung gesorgt.
Ihr Leistungsausweis kann sich sehen lassen. Be-
sonderen Dank gebUhrt den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aller Stufen und Funktionen, die eine
einwandfrei funktionierende Verwaltungsgerichts-
barkeit erst mdglich machen. Ebenso danken wir
unseren Partnerinnen und Partnern in der Berner
Justiz und den Behordenmitgliedern des Parla-
ments und der Regierung flr das uns auch im
Berichtsjahr entgegengebrachte Vertrauen.

Der Prasident und die Ubrigen Mitglieder der
Geschaftsleitung stehen Interessierten gerne flr
weiterfihrende Auskinfte zur Verfigung.

Der Prasident des Verwaltungsgerichts Der Generalsekretar
/MW P
Dr. Thomas Mdller Jurg Bloesch
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1 GENERAL-
STAATSANWALTSCHAFT

11 Einleitung

111 Allgemeines

Das Geschaftsjahr zeichnete sich hinsichtlich des
Kerngeschéaftes in den Regionen und auch in der
Jugendanwaltschaft durch weiter konsolidierte Ab-
laufe aus. So zeigen die in den Vorjahren entwickel-
ten und umgesetzten internen Entlastungs- und
Reorganisationsmassnahmen erste Trends, die nun
deutlich in die von der Generalstaatsanwaltschaft
anvisierten Richtungen gehen: Es ist einerseits
festzustellen, dass die Staatsanwaltschaften ihre
Praxen in verschiedenen Themenbereichen so wie
zum Beispiel bei der Eréffnung von Untersuchun-
gen weiter optimieren konnten. Andererseits zeigt
die statistische Auswertung, dass bei einem gleich-
bleibenden Anzeigeverhalten und bei einer an sich
unveranderten Kriminalitatslage der Vergleich der
Belastungen der regionalen Staatsanwaltschaften
untereinander ausgeglichener und stimmiger aus-
fallt und sich die in der Vergangenheit besonders
belastete Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland
in dieses Gesamtbild einzufligen beginnt. Die auch
im nachsten Jahr laufenden Rekrutierungen und
die Einarbeitung des zurzeit befristet angestellten
Entlastungspersonals werden zeigen, ob die ange-
strebte Untersuchungsbelastung pro Verfahrenslei-
tung von etwa 65 Fallen und die Verminderung der
Zahl der Uberjahrigen Falle erreichbar sind. Die
enge Begleitung dieses Projekts wie auch die Be-
fristung der Anstellungen erlauben es der General-
staatsanwaltschaft, rasch reagieren und nétigen-
falls korrigieren zu kénnen. Aufféllig ist indes auf
der ganzen Linie, dass die eingehenden Strafanzei-
gen deutlich haufiger zu Untersuchungseroffnun-
gen fuhren. Dies liegt sicher teilweise an der bis-
weilen hoheren Komplexitat der angezeigten
Sachverhalte, aber auch an der neuen Praxis der
Beschwerdekammer des Obergerichtes und des
Bundesgerichtes, welche den Anwendungsbereich
der Nichtanhandnahme und auch der Verfahren-
seinstellung zunehmend enger fasst. Als direkte
Folge davon ist ein erhdhter Druck auf die Uberjah-
rigen Verfahren festzustellen.

Daneben spitzt sich in den Spezialgebieten wie
auch bei den neuen Herausforderungen die Lage
erwartungsgemass deutlich zu: Der Output wie

aber auch die Fallbelastung im Bereich digitaler Kri-
minalitdt im weiteren Sinn hat sich im Berichtsjahr
fast verdoppelt. Gleiches zeigt sich bei der Belas-
tung im Bereich des Medizinalstrafrechts, der hoch-
gradig organisierten Drogenbandenkriminalitdt oder
des Menschenhandels, wo sich die Staatsanwalt-
schaft mit ausnehmend komplexen Fallkonstellatio-
nen und dort auch mit internationalen Fragestellun-
gen konfrontiert sieht. Grossverfahren dieser Natur
bergen die Gefahr, die Kapazitaten einer kantonalen
Staatsanwaltschaft zu sprengen, sind sie doch mit
unabdingbarem, dinn gesatem Spezialwissen
technischer Natur oder struktureller Verzweigung
verbunden. Die stetige Prozessoptimierung ist eine
Daueraufgabe, aber flr sich allein ungenigend:
Diese Uberall in der Strafverfolgung erfolgte La-
geanalyse muss organisatorische Konsequenzen
nach sich ziehen, auch im Kanton Bern. Es hat sich
im Berichtsjahr gezeigt, dass die entsprechenden
Projektarbeiten «Spezialisierung und Zentralisie-
rung» richtig und notwendig sind, dies namentlich
im Bereich der digitalen Kriminalitat im weiteren
Sinn und der nationalen und internationalen Rechts-
hilfe, wo die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern
Uber keine oder ungenlgende Strukturen verfigt.
Solche Fragestellungen sind gemeinsam mit dem
Bund, der Kantonspolizei, der Konferenz der
Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD)
und der Schweizerischen Staatsanwaltekonferenz
(SSK) weiter zu besprechen und rasch Lésungen
zuzuflhren, namentlich indem die Staatsanwalt-
schaften (im Gleichschritt mit der Polizei) entspre-
chend dem erkannten und damit ausgewiesenen
Handlungsbedarf stufengerecht mit Fachkraften
alimentiert werden. Verharren oder Inselldsungen
in einzelnen Kantonen oder gar in Regionen kdénnen
keine zielflhrenden Taktiken sein.

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern legte
im vergangenen Berichtsjahr das Schwergewicht
ihres Engagements in interkantonalen Konferenzen
oder kantonalen Gremien weiter einzig auf die Aus-
bildung und die Optimierung des strafrechtlichen
Kerngeschafts. So nehmen Mitarbeitende aller Stu-
fen in Arbeitsgruppen Einsitz, in welchen Vernehm-
lassungsarbeiten zu verschiedensten kantonalen
oder eidgendssischen Rechtssetzungsprojekten
erforderlich sind, oder aber ganz konkret Spezialge-
biete wie Obduktionsindikationen bei ausseror-
dentlichen Todesféllen, Fokusgutachten, Fragenka-
taloge flr forensisch-psychiatrische Gutachten in
Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Gesell-
schaft fur forensische Psychiatrie oder Haft- und
Vollzugsfragen zu behandeln sind. In diesen Kontext
fugten sich auch die im Berichtsjahr abgeschlos-
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sene Vernehmlassungs- und Beratungstatigkeit im
Zusammenhang mit der Revision der Schweizeri-
schen Strafprozessordnung (StPO) ein. Unter dem
Vorbehalt der Gultigkeit des kommunizierten Ter-
minplans des Bundesamtes fir Justiz (BJ) sollen
die Botschaft und der Gesetzesentwurf frihestens
im Januar 2019 vorliegen. Die Staatsanwaltschaft
ist unter Verweis auf die im letzten Tatigkeitsbe-
richt einlasslich geschilderte Ausgangslage heute
der Meinung, dass von diesem Revisionsprojekt
mutig Abstand genommen werden sollte, da es
mehr schadet als niitzt: Sie ist der festen Uberzeu-
gung, dass sich die Strafprozessordnung in der Pra-
xis grundsatzlich gut bewahrt. Die StPO stellt die
Abkehr von 26 kantonalen Strafprozessordnungen
und derjenigen des Bundes dar. Sie muss ange-
sichts der damaligen komplizierten und dadurch
stossend schwerfalligen Ablaufe im interkantona-
len Verhéltnis wie auch in der Zusammenarbeit der
Kantone mit dem Bund nach Jahrzehnten des Su-
chens als entscheidender und positiver Schritt fir
die Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit in unse-
rem Land gewertet werden. Vereinzelte LUucken
wurden durch die Rechtsprechung des Bundesge-
richts geflllt, die Kommentierung der StPO durch
die Lehre ist differenziert und ortet keine Praxisun-
tauglichkeiten. Vor diesem Hintergrund erscheint
die Ubereilte und teils wenig differenzierte Kritik an
diesem Werk befremdlich und der Ruf nach einer
Gesamtuberprifung als deutlich verfriiht.

Ilhre spannenden, herausfordernden und sicher-
heitspolitisch wichtigen Aufgaben, gleich wie die
hohe Belastung im Amt, kann die Staatsanwalt-
schaft nur mit ihrem engagierten Personal meis-
tern. Dieses Engagement und die sehr hohe Iden-
tifikation mit ihrem Auftrag sind bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ungebrochen.
Dies ist im Tagesgeschaft und im persdnlichen
Kontakt deutlich splrbar und mehr als nur erfreu-
lich. Voraussetzung daflr sind eine moderne Fih-
rungsarbeit, engagierte Kader, die transparente In-
formation, die zeitverzugslose Kommunikation und
die Wertschatzung jeder einzelnen Person und de-
ren geleisteten Arbeit. Schon seit jeher ist es ein
Privileg des Kantons Bern, dass zwischen den
staatlichen Institutionen ein Klima des professionel-
len Vertrauens und gegenseitigen Respekts
herrscht und sich deswegen die Strafverfolgung,
die Straf- und Zivilgerichtsbarkeit wie auch die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit auf ihr Kerngeschéaft kon-
zentrieren konnen. Das moderne, durchdachte und
zukunftsgerichtete bernische Organisationsmodell
der Justiz ist weiter zu konsolidieren und es ist
Sorge zu ihm zu tragen. Es bewahrt sich. Diese
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Grundvoraussetzung schafft ginstigste Randbe-
dingungen fir die Arbeit einer Staatsanwaltschaft
und flr deren Arbeitsresultate, auf die die strafge-
richtliche Beurteilung aufbauen muss.

11.2 Aufbau und Auftrag

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern ist Unter-
suchungs- und Anklagebehdrde in allen Strafsachen
des eidgenossischen und kantonalen Rechts, fir die
der Kanton Bern sachlich und értlich zustandig ist und
welche die Verfolgung von Erwachsenen, Jugendli-
chen und juristischen Personen betreffen. Sie ist da-
mit Teil der Strafverfolgungsbehoérden und setzt sich
aus der Generalstaatsanwaltschaft, den regionalen
und den kantonalen Staatsanwaltschaften zusam-
men. Die Organisationsstruktur der Staatsanwalt-
schaft folgt den Prinzipien der Regionalisierung und
der Spezialisierung.

Die Generalstaatsanwaltschaft leitet die Staats-
anwaltschaft und zeichnet fir die fachgerechte,
effektive und qualitativ hochstehende Strafverfol-
gung verantwortlich. Die Untersuchung strafba-
ren Verhaltens obliegt in der Regel den ortlich
zustandigen regionalen Staatsanwaltschaften.
Spezielle Zustandigkeiten ergeben sich fir die
Verfolgung von Wirtschaftsdelikten (Schwer-
punkte Vermagensstrafrecht, Urkundenfalschung,
Geldwascherei und Cyberkriminalitat) sowie flr
Verfahren, die sich aufgrund ihrer Besonderheit
nicht flr die Untersuchung durch die regionalen
Staatsanwaltschaften eignen. Werden die gesetz-
lich vorgesehenen Kriterien erflllt, fallen solche
Verfahren in die Verantwortlichkeit der Staatsan-
waltschaft flr die Verfolgung von Wirtschaftsde-
likten oder der Staatsanwaltschaft flr besondere
Aufgaben, die beide fir den gesamten Kanton zu-
standig sind. Ebenfalls fir das ganze Kantonsge-
biet zustandig ist die Jugendanwaltschaft. Sie ist
Untersuchungs- und Anklagebehdrde fir Straf-
taten, die von Jugendlichen verlbt worden sind.
Zudem ist sie flr den Vollzug von Strafen und
Schutzmassnahmen gegenlber Jugendlichen und
allenfalls jungen Erwachsenen verantwortlich.

Geleitet wird die Staatsanwaltschaft durch den
Generalstaatsanwalt und seine beiden Stellvertre-
ter. Den regionalen und kantonalen Staatsanwalt-
schaften sowie der Jugendanwaltschaft stehen je
ein Leitender Staatsanwalt bzw. ein Leitender Ju-
gendanwalt vor. Insgesamt umfasst die Staatsan-
waltschaft des Kantons Bern 94.9 SOLL-Stellen
fUr Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte. Sie sind
wie folgt zugewiesen: Generalstaatsanwaltschaft
6.1 Stellen, Bern-Mittelland 26.0 Stellen, Berner



Jura-Seeland 18.2 Stellen, Emmental-Oberaargau
8.0 Stellen, Oberland 8.0 Stellen, Wirtschaftsde-
likte 9.0 Stellen, Besondere Aufgaben 8.1 Stellen,
Jugendanwaltschaft 11.5 Stellen.

1.2 Ressourcen
Die Generalstaatsanwaltschaft verflgt Gber fol-
gende personelle Ressourcen (IST per 31.12.2018):

— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 610 %
(davon 50 % Informationsbeauftragter)
— Juristisches Sekretariat: 1770 % (davon 10 %
befristet)
— Juristisches Sekretariat Gerichtsstande: 100 %
(davon 20 % befristet)
— Sachbearbeitung Gerichtsstande: 50 %
— Projektleiter Projekt NeVo/Rialto: 100 % (davon
100 % befristet)
— Stabschef: 100 %
— Human Resources: 340 % (davon 90 %
befristet; davon 10 % fUr Projekt NeVo/Rialto)
— Finanzen: 350 %
— Kanzlei: 190 %
1.21 Kernauftrag der
Generalstaatsanwaltschaft
Der Kernauftrag der Generalstaatsanwaltschaft
besteht in der Wahrnehmung der Verantwortung
fr die Strafverfolgung gegen Erwachsene, juristi-
sche Personen und Jugendliche sowie in der
Vertretung der Anklage vor den Kammern des
Obergerichts (Berufungs-, Beschwerde- und Revi-
sionsverfahren) sowie vor dem Bundesgericht und
dem Bundesstrafgericht in deutscher und franzdsi-
scher Sprache. |hr obliegt die Regelung der in-
terkantonalen Zustandigkeit und die sachliche
Abgrenzung zum Bund, der Entscheid in innerkan-
tonalen Gerichtsstandskonflikten und staatsan-
waltschaftsinternen  Beschwerdeverfahren, die
Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistie-
rungs- und Einstellungsverfliigungen der Leitenden
Staatsanwaltinnen und Leitenden Staatsanwalte
sowie der Leitenden Jugendanwaltin oder des Lei-
tenden Jugendanwalts und der Anklageerhebun-
gen bei Gerichten mit geringerer sachlicher Zu-
standigkeit. Die Generalstaatsanwaltschaft prift in
ihrer Eigenschaft als Zentralbehdrde fir die interna-
tionale Rechtshilfe die ihr auf direktem Weg zu-
gestellten internationalen Rechtshilfeersuchen,
entscheidet betreffend die Ubernahme der Straf-
verfolgung aus dem Ausland und nimmt Stellung
im Rahmen von Exequaturverfahren vor der Be-
schwerdekammer des Obergerichts.

Ein ebenso wichtiger Aufgabenbereich des Ge-
neralstaatsanwalts und seiner beiden Stellvertreter
ist die FUhrung der gesamten Staatsanwaltschaft
im Rahmen einer flachen Hierarchiestruktur mit kur-
zer FUhrungsspanne (Generalstaatsanwaltschaft —
Leitungen der regionalen und kantonalen Staatsan-
waltschaften). Als Aufsichtsbehdrde Uber die
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Jugendan-
waltinnen und Jugendanwalte sowie das Ubrige
Personal obliegt der Generalstaatsanwaltschaft die
Behandlung von aufsichtsrechtlichen Anzeigen
und Staatshaftungsansprlchen.

Weitere zentrale Aufgaben bestehen in der ge-
setzlich geregelten Mitwirkung in der Justizleitung
sowie in der Mitwirkung in mit dem Kernauftrag
zusammenhangenden Organisationen und deren
Arbeitsgruppen, wie etwa die kantonsinterne
Arbeitsgruppe Staatsanwaltschaft-Kantonspolizei
oder die Schweizerische Staatsanwaltekonferenz
(SSK) und deren Arbeitsgruppen. Von Bedeutung
sind schliesslich ebenso die institutionalisierten
Austausche mit dem Kommando der Kantons-
polizei, dem Institut fir Rechtsmedizin (IRM), regi-
onalen und kantonalen Gerichten, inner- und aus-
serkantonalen Staatsanwaltschaften und Ver-
waltungsstellen bis hin zu gesamtschweizerischen
Gremien und Verbanden, die Vernehmlassungen
zu Gesetzesvorlagen und Personal-, Finanz- und In-
formatikgeschafte sowie die Weiterbildung.

Die Generalstaatsanwaltschaft unterstitzt und
lenkt die Tatigkeit der regionalen und kantonalen
Staatsanwaltschaften durch generelle Weisungen
und Richtlinien sowie im Einzelfall durch spezielle
Weisungen oder Ratschlage. Sie erledigt das admi-
nistrative Tagesgeschaft im Innenverhéaltnis wie
auch im Verhaltnis zu den Verwaltungsdirektionen.
Dazu gehdren die laufende Sicherstellung der Um-
setzung der Beschlisse des Generalstaatsanwalts
sowie das Wahrnehmen der Verantwortlichkeiten
im Personalwesen, in der Personalentwicklung, im
Finanz- und Rechnungswesen, hinsichtlich der Inf-
rastruktur und nicht zuletzt bezlglich der Sicher-
heit in der Staatsanwaltschaft. Zu erwahnen ist
schliesslich die Durchfiihrung des Fallcontrollings
als internes Flhrungsinstrument sowie die laufende
Uberpriifung und Konsolidierung der Weisungen,
Richtlinien und Arbeitshilfen.

Angesichts des raschen Wandels sowohl bei
den rechtlichen Vorgaben wie auch den Entwick-
lungen im kriminellen Umfeld misst die General-
staatsanwaltschaft der steten Aus- und Weiter-
bildung grosse Bedeutung zu. So ist der Ge-

95

STAATSANWALTSCHAFT




neralstaatsanwalt Mitglied der SSK-Arbeitsgruppe
Fortbildung in der Staatsanwaltschaft und ein stell-
vertretender Generalstaatsanwalt fihrt als Mitglied
der Weiterbildungskommission der Justizleitung
regelmassig Kurse flr die Justizangehorigen des
Kantons Bern durch. Die Mitglieder der General-
staatsanwaltschaft, zahlreiche Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte sowie Jugendanwaltinnen und
Jugendanwalte sind sodann als Dozierende Lehr-
beauftragte oder Referentinnen und Referenten an
den Universitaten Bern, Luzern, St. Gallen und
Freiburg, an der Staatsanwaltsakademie der Univer-
sitat Luzern, an der Ecole Romande de la Magistra-
ture Pénale, am Schweizerischen Kompetenzzent-
rum flr den Justizvollzug, am Schweizerischen
Ausbildungszentrum fur das Strafvollzugspersonal
und an der Interkantonalen Polizeischule tatig. Zahl-
reiche weitere Mitarbeitende engagieren sich in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Eine
staatsanwaltschaftsinterne Kommission deckt die
Weiterbildungsbedirfnisse des nichtjuristischen
Personals ab. Die kantonalen und regionalen
Staatsanwaltschaften, bei letzteren insbesondere
die Strafbefehlsabteilungen, flihren Aus- und
Weiterbildungsveranstaltungen durch, die auf die
spezifischen Bedlrfnisse der betreffenden
Organisationseinheiten zugeschnitten sind. Der In-
formationsbeauftragte schliesslich stellt die Fort-
bildung im Bereich der Medienarbeit sicher.

1.2.2 Belastung und Fiihrungstatigkeit

Die Kader der Staatsanwaltschaft befinden sich
im Spannungsfeld von Fihrung und operativem
Geschaft, sei dies auf Stufe der Generalstaats-
anwaltschaft, wie auch auf Abteilungsebene. Der
per 1. Juli 2017 angestellte neue Stabschef hat sich
bestens bewahrt. Er erweist sich als unverzicht-
bare Stltze der Generalstaatsanwaltschaft, indem
er wesentlich dazu beitragt, dass der General-
staatsanwalt und seine beiden Stellvertreter in den
Bereichen Administration, Organisation, operative
Flhrung, Sachbearbeitung und Projektarbeit ent-
lastet werden. Angesichts der im Berichtsjahr
deutlich angestiegenen Belastung im Rechtsmit-
telgeschaft ist ein Teil der Entlastungswirkung je-
doch leider bereits wieder verpufft. Die weitere
Entwicklung des Kerngeschafts wird daher auf-
merksam zu beobachten sein.
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Neben einem Leitbild und Handlungsgrundsat-
zen verflgt die Staatsanwaltschaft auch Uber
einen Verhaltenskodex, den die Generalstaats-
anwaltschaft zusammen mit den Leitenden
Staatsanwalten und dem Leitenden Jugendanwalt
erarbeitet hat. Der Verhaltenskodex der Staatsan-
waltschaft erganzt und konkretisiert den Verhal-
tenskodex der Verwaltung des Kantons Bern. Er
umschreibt die Anforderungen an das verantwor-
tungsbewusste, unabhadngige, unbeeinflusste und
einer Strafverfolgungsbehoérde wirdige Verhalten
aller Mitarbeitenden. Die Staatsanwaltschaft ver-
fagt im Weiteren Uber ein Controllingsystem im
operativen Bereich wie auch bezlglich der Finan-
zen und der Human Resources. Sie arbeitet auf der
Basis von Zielvereinbarungen, welche stufenge-
recht bis in den MAG-Prozess (Mitarbeiterge-
sprach; Leistungs- und Verhaltensbeurteilung) her-
untergebrochen werden. Die Entwicklungen in den
einzelnen Abteilungen werden in Form von Halb-
jahres- und Jahresberichten sowie Finanz- und Per-
sonalreportings nach einheitlichen Vorgaben erho-
ben und analysiert, was nach der Ubergreifenden
Auswertung in den im vorliegenden Bericht aufge-
fahrten Resultaten, Analysen und Schlussfolgerun-
gen mundet. Die rasche und verldssliche Umset-
zung der erarbeiteten Ldsungen wie auch die
Kontrolle der Zielerreichung ist zwingend: Nur so
kann eine grosse Organisation wie die Staatsan-
waltschaft auf Kurs gehalten werden, damit sie ih-
ren Strafverfolgungsauftrag erflllen kann oder sich
allenfalls zeigende Negativtrends korrigiert oder
gestoppt werden kdnnen.



1.3 Geschiaftsentwicklung Generalstaatsanwaltschaft

2017 2018 Differenz
Anzahl Geschéafte total 3'020 3'235 +71 %
Rechtsmittelgeschafte 592 641 +8,3 %
Anklagevertretungen schriftlich und mundlich 92 101 +9,8 %
Beschwerdevernehmlassungen 198 222 +12,1 %
Revisionsvernehmlassungen 5 1 -80,0 %
Beschwerden in Strafsachen Bundesgericht 4 5 +25,0 %
Vernehmlassungen zu Beschwerden in Strafsachen 4 3 -25,0 %
Gerichtsstandsverfahren 1'849 1'966 +6,3 %
davon vor Bundesstrafgericht 10 12 +20,0 %

Verfahren Art. 53 EG ZSJ 0 0
Rechtshilfegeschafte national und international 303 385 +27,1 %
davon Entscheide internationale Straflibernahmebegehren 17 18 +5,9 %
Beschwerdeverfahren gegen Vollzugsentscheide der 20 19 5.0 %

Polizei- und Militardirektion des Kantons Bern

Zahlenmaéssig am meisten ins Gewicht fallen wie
Ublich die interkantonalen Gerichtsstandsverfahren.
Hier ist mit 1'966 Verfahren der hochste Wert seit
jeher zu verzeichnen. Die Zunahme gegenlber dem
Vorjahr entspricht 6,3 %, was nach der markanten
Zunahme im Jahr 2017 von 15,1 % eine weitere
deutlich spurbare Mehrbelastung der spezialisierten
Mitarbeiterinnen bedeutet. Ebenfalls eine deutliche
Zunahme haben die schriftlichen und mundlichen
Anklagevertretungen (+9,8 %), die Beschwerdever-
nehmlassungen (+12,1 %) und die Rechtshilfege-
schafte national und international (+27,1 %) erfah-
ren. Bei den mundlichen Anklagevertretungen gilt es
zu berlcksichtigen, dass aufgrund der hochstrichter-
lichen Vorgaben zum oberinstanzlichen Beweisver-
fahren die Prozessdauer markant zugenommen hat.
Dauerten in friiheren Jahren die meisten mundlichen
Berufungsverfahren nicht mehr als einen Tag, sind
heute zwei oder mehr Verhandlungstage keine Sel-
tenheit mehr. In den Ubrigen Bereichen des Kernge-
schéafts kann hingegen von einer stabilen Entwick-
lung auf hohem Niveau gesprochen werden.

14 Geschaftsentwicklung regionale und

kantonale Staatsanwaltschaften

Der Gesamtvergleich der Geschaftszahlen der
regionalen und kantonalen Staatsanwaltschaften
wurde mit dem der Staatsanwaltschaft zur Ver-
figung gestellten Geschaftsverwaltungssystem
Tribuna erarbeitet.

Die folgenden Zahlen geben den Vergleich zwi-
schen den Vorjahreszahlen und der Situation per
Ende der Berichtsperiode wieder (Basis: jahrlich aus-
gearbeitete Leistungsvereinbarungen). Sie werden
von Ausflhrungen zu besonders signifikanten Ent-
wicklungen begleitet.
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Entwicklung des Mengengerists per

Eingegangene Strafanzeigen
(ohne uT-Anzeigen' gem. Art. 307 Abs. 4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle ohne Untersuchung

Eroffnete Untersuchungen
davon regionale Staatsanwaltschaften
Eingereichte Anklagen total

Anklagevertretungen

Der Anzeigeneingang ist der wesentliche Schlis-
selwert, welcher einerseits die Arbeitsmenge und
andererseits die Art der Abarbeitung durch die
Staatsanwaltschaft bestimmt. Er ist mit anderen
Worten die Basis flir die von der Staatsanwalt-
schaft geforderte Bearbeitung der gemeldeten
Vorfalle mit den vorhandenen Ressourcen in der
vorgegebenen Zeit in den Schranken der Schwei-
zerischen Strafprozessordnung.

Steuerbar flr die Staatsanwaltschaft bleiben der
effiziente Einsatz ihrer Ressourcen und der Quali-
tatsstandard. Der Trend, der seit 2013 mit standig
zunehmenden Belastungszahlen festzustellen ist,
fand im Berichtsjahr, wie im Langzeitvergleich zu
erwarten war, keine Fortsetzung mehr, sondern
hat sich auf hohem Niveau eingependelt. Der Wert
des Jahres 2016 mit 120254 Anzeigen fand im
Jahr 2018 nahezu seine Wiederholung, der Vorjah-
reswert wurde mit nur 1’811 Anzeigen unterboten.
Entsprechend ist das Massengeschéft einzuord-
nen: Die Strafbefehlsverfahren nahmen um -2,1 %
oder um 1'938 ab. Die Entwicklung der Einsprache-
quote zeigt sich mit =2,6 % geringer, was fir die
nun Uber Jahre konstante Praxistauglichkeit dieser
von der Strafprozessordnung gewollten Art der Be-
wiltigung des Massengeschaftes spricht.

201 2012 2013

Anzeigeverhalten

2014

31.12.16 31.12.17 31.12.18 Differenz
120'254 121’833 120'022 -1,5 %
921818 92'717  90'779 21 %
4'935 4'944 4'816 -2,6 %
7'696 8'080 8'373 +3,6 %
6'141 6'546 6'593 +0,7 %
633 684 683 -01 %
378 403 388 -3,7 %

Die erneute Zunahme der gesttitzt auf meist kom-
plexere Sachverhalte zu eréffnenden Untersuchun-
gen betragt +3,6 %. Die Grinde daftr dirften auch
in der einleitend angesprochenen restriktiven Praxis
der Beschwerdekammer des Obergerichtes und des
Bundesgerichtes zur Verfahrenserledigung liegen. Es
sind dies Faktoren wie die fortschreitende Auswei-
tung der schon im Gesetz gut ausgebildeten forma-
len Anforderungen (Schriftlichkeit, Verfigungspflicht,
Begriindungspflicht, Beschwerdemaoglichkeit, Anfor-
derungen an den Anklagegrundsatz), die Ausweitung
des Beizugs von Anwalten, die abnehmende Koope-
rationsbereitschaft von Verfahrensbeteiligten sowie
Aussageverweigerung bei der Polizei und natdrlich
Gesetzesanderungen wie das neue Sanktionenrecht.
All dies fihrt zu einem deutlichen Mehraufwand fir
die Verfahrenserledigung im prozessual ohnehin per
se aufwandigeren Untersuchungsverfahren.

Die Anzahl der eingereichten Anklagen blieb im
Berichtsjahr nahezu konstant. Sie hdngt infolge der
durchzufihrenden Hauptverhandlung unmittelbar
mit der Verflgbarkeit der Gerichte und der Parteien
zusammen. Die langfristige Entwicklung der Ankla-
gezahlen fUhrt bei den Strafgerichten als ndchstem
Glied im Strafverfahren zu einer steigenden Ge-
schéaftslast (Anklagen 2013: 517; 2014: 568; 2015:
548; 2016: 633; 2017. 684; 2018: 683).

2015 2016 2017 2018 Schnitt

Anzeigen Staatsan-
waltschaft

Schatzung
uT-Anzeigen Polizei

Schéatzung
Anzeigen PBG

Strafanzeigen total

9'500° 10'300¢

36'340 36'500 36'5600 36'600 36'5600 36500 36500 289812

96479 89524 104118 115199 115797 120'254 121'833 120022 110403

35'640

142'319 136'324 140618 151699 152'297 156'754 158'333 149003 145'943

" Anzeigen gegen unbekannte Taterschaft

2 neue Erhebung durch die Polizei/effektiver Schnitt 2013-2017
311 Monate

412 Monate
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Das Anzeigeverhalten, das in den Jahren 2008
bis 2013 in einer gewissen Bandbreite konstant ge-
blieben war, hatte sich in den Jahren 2014 und 2015
auf dem hohen Niveau von durchschnittlich rund
115’500 Anzeigen eingependelt. Nach einer weite-
ren Steigerung im Jahr 2016 ist fir das Berichtsjahr
eine Stagnation auf sehr hohem Niveau bei rund
120°000 Anzeigen eingetreten. Dabei gilt es zu be-
achten, dass die Kriminalstatistik der Kantonspolizei
jeweils einzig die mit der Staatsanwaltschaft naturge-
maéass kongruente Entwicklung der Kriminalitat im
Kernstrafrecht widerspiegelt, wohingegen die Kenn-
zahl «Anzeigen» bei der Staatsanwaltschaft auch die

Ubrige Verfahren (Eingange) per

Nebengesetzgebung zum Strafrecht, insbesondere
die Strassenverkehrsdelinquenz sowie die direkt ein-
gelangten Privatanzeigen umfasst. Die Einschatzung
der Kriminalitatsentwicklungen in den Regionen
zeigt, dass im Vergleich zum Vorjahr unverandert
keine neuen oder besonderen Trends zu spezifischen
Delikten oder Vorgehensweisen festzustellen sind.
Die sinkende Kennziffer «Schatzung uT-Anzeigen Po-
lizei» — flr die Auswertung der Staatsanwaltschaft ir-
relevant — lasst vermuten, dass von Anzeigen gegen
ul wegen gestohlenen Velos oder weniger wert-
vollen Gegenstanden wegen der geringen Aussicht
auf Erfolg zunehmend abgesehen wird.

Abgekurzte Verfahren
Berufungsanmeldungen
Nichtanhandnahmen

Einstellungen

Rechtshilfeverfahren

Selbstéandige nachtragliche Entscheide

Die abgeklrzten Verfahren haben gegenlber
dem Vorjahr nur sehr leicht zugenommen, sie be-
wegen sich im langjahrigen Mittel. Diese Entwick-
lung illustriert beispielhaft, dass sich die Praxis ge-
festigt hat.

Im Vergleich zur Zunahme der Untersuchungs-
zahlen sind die Werte bei den Nichtanhandnahmen
wiederum, aber nur leicht, angestiegen. Die Recht-
sprechung der Beschwerdekammer des Oberge-
richtes wie auch diejenige des Bundesgerichtes
lassen nur wenig Spielraum fir Nichtanhandnah-
men. Nur wenn offensichtlich kein strafbares Ver-
halten vorliegt oder es offensichtlich an den pro-
zessualen Voraussetzungen gebricht, darf ein Fall
nicht an die Hand genommen werden. Aufwand
entsteht aber dennoch, da nach Vorgabe der Be-
schwerdekammer auch solche Anzeigen nicht per
se unbehandelt abgelegt werden dirfen, sondern
diese nach wie vor zu prufen und durch eine for-
melle Nichtanhandnahmeverfligung mit der erfor-
derlichen Kurzbegriindung zu erledigen sind. Dabei
liegt die Messlatte hoch: Sehr rasch erkennen die
Gerichte darauf, dass diese Offensichtlichkeit eng
zu verstehen ist; selbst vollmundige Gewinnver-
sprechen im Netz oder windige Anlagevehikel Uber
das Internet sollen nicht mehr der Opfermitverant-
wortung geschuldet sein. Eine nach oben zeigende
Kurve weisen auch querulatorische Anzeigen oder
wirre Schreiben an die Staatsanwaltschaften auf pos-

31.12.16 31.12.17 31.12.18 Differenz
142 159 160 +0,6 %

59 57 78 +36,8 %

1276 1431 1'459 +2,0 %
2'468 2'656 2'796 +5,3 %
343 346 401 +15,9 %
4'518 4'238 1925 -54,6 %

talischem Weg oder Uber deren Info-Emailadressen
auf, denen nachgegangen werden muss. Auch die
Entgegennahme der Berichts- und Meldetatigkeit der
Polizei, fussend auf deren pflichtgeméass aufgenom-
menen Anzeigen mit fraglichem deliktischem Hinter-
grund, bindet Ubermassig Ressourcen.

Der nach wie vor tiefe, aber angesichts der stabilen
Zahl von Anklagen und der zunehmenden Komple-
xitat der Falle etwas gestiegene Wert an Beru-
fungsanmeldungen widerspiegelt die einldssliche
Arbeit der bernischen Gerichte. Die Notwendigkeit
einer Uberpriifung durch das Obergericht allein auf
Berufung der Staatsanwaltschaft hin begrenzt sich
auf diejenigen Falle, wo sich praxisbewahrende
oder praxisbildende Korrekturen aufdréangen oder
auf Ausnahmefélle. Der regelméassige Austausch
zwischen der Staatsanwaltschaft und den Regio-
nalgerichten zeigt indes, dass der Verfahrensiber-
gang (Qualitat der Anklageschriften) wie auch die
Anklagevertretung den Erwartungen der Gerichte
entsprechen.

Die selbstandigen nachtraglichen Entscheide ha-
ben im Berichtsjahr stark abgenommen (-54,6 %).
Dies ist die direkte Folge der auf den 1. Januar 2018
in Kraft getretenen Revision des Sanktionenrechts
des Strafgesetzbuches (StGB): Mit Inkrafttreten
dieses neuen Sanktionenrechts ist aArt. 36 StGB
entfallen. Die Staatsanwaltschaft ist somit nicht
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mehr zustandig, in einem nachtréaglichen Verfahren
Geldstrafen, Bussen und Ersatzfreiheitsstrafen in
gemeinnltzige Arbeit umzuwandeln, den Tages-
satz herabzusetzen oder Zahlungsfristen bis zu 24
Monaten zu verlangern. Diese Aufgabe wird neu
von den zustandigen kantonalen Bewahrungs- und

Pendenzen und Gberjahrige Verfahren

Vollzugsdiensten des Amts fir Justizvollzug (AJV-
BVD) wahrgenommen. Dabei handelt es sich um
meist kleinere Falle geringeren Aufwandes, die
komplexen Verfahren im Bereiche der Massnah-
menanderungen verbleiben indes bei der Staatsan-
waltschaft.

pro Staatsanwalt
(100 IST-Stellenprozent)

per Ende Jahr (ohne Strafbefehlsverfahren)

Hangige Untersuchungen
davon Uberjahrige Verfahren

Hangige Ubrige Verfahren ohne Strafbefehle

Die grosse qualitative Unterschiedlichkeit der Félle
wirkt sich auch auf die Uberjahrigkeit aus, welche im
Einzelfall je nach der Komplexitat des Falles oder
durch Faktoren, die durch die Verfahrensleitung
kaum beeinflussbar sind, sehr rasch eintreten kann.

An der Zahl der Uberjahrigen Verfahren lasst sich
ablesen, ob die Belastung der Staatsanwaltschaft
vertretbar ist oder nicht. Auch fir das Jahr 2018
wurde das Erhaltensziel vereinbart, dass eine Un-
tersuchung grundsatzlich nicht bedeutend langer
als ein Jahr dauern und kein Verfahren sachlich
unbegrindet éalter als vier Jahre sein darf. Die von
aussen gesteuerte Arbeit der Staatsanwaltschaft —
Anzeigen entgegennehmen, sie auf Sofortmass-
nahmen prifen, wichtige und fir das weitere Ver-
fahren essentielle Untersuchungshandlungen vor-
nehmen — verzogert die Erledigung von alteren Fal-
len, bei denen zeitlich weniger dringliche Ergéanzun-
gen oder Abschlusshandlungen vorzunehmen sind.
Die wiederum angestiegene Untersuchungsge-
schaftslast bewirkt, dass die Zahl der Uberjahrigen

Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) per

4’311 57
1127 15
615 8

Falle um 79 Félle auf 1127 Félle oder um einen
Uberjahrigen Fall pro Staatsanwaltin und Staatsan-
walt auf 15 angestiegen ist. Die Anzahl der Falle al-
ler Staatsanwaltschaften, welche élter als vier Jahre
sind, stieg auf 81 (2017: 62) Falle. Dieser Anstieg
widerspiegelt die hohe Untersuchungsbelastung
und es bewahrheitet sich, dass der Druck bei den
halb- und Uberjahrigen Fallen zu hoch geworden ist
und er nun auf die Uber vierjahrigen Falle Uberzu-
schwappen beginnt. Das Gleichgewicht ist labil und
es wird sich zeigen, ob der im Vergleich zum Vor-
jahr unverandert hohe Wert der Uber vierjahrigen
Falle in der Region Berner Jura-Seeland und derje-
nige der von den Entlastungsmassnahmen am
meisten betroffenen Region Bern-Mittelland durch
die realisierten und bevorstehenden Personalmass-
nahmen angeglichen werden kann. Flankierend
dazu ist wie bis anhin jeder einzelne Uber vierjahrige
Fall bezlglich seines Alters schriftlich begrindet
und dokumentiert (Fremdbestimmungen wie inter-
national ausgeschriebene Beschuldigte, hangige
Rechtshilfen usw.) und unterliegt der laufenden
Kontrolle.

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle

Anzahl hangige Strafbefehle
nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung in %

Die Quote der Weiterleitung von bestrittenen
Strafbefehlen an die Gerichtsbarkeit (0,8 %) ist
trotz hoher Geschéftslast unverandert tief. Wiede-
rum mussten im Vergleich zum Vorjahr weniger
Verfahren an die Gerichte Uberwiesen werden
689 (2017: 741). Mit einer stetigen Qualitdtskont-
rolle wird sichergestellt, dass die gesetzlichen
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311216 31.12.17 31.12.18  Differenz
90'826 91'834 90'021 2,0 %
17'229 15'925 15'478 -2,8 %

756 741 689 -7.0 %
0,8 0,8 08 +/-0,0 %

und bundesgerichtlichen Anforderungen an den
Strafbefehl erflllt werden.

Werden in Verfahren, die mit dem Vermerk «Fest-
halten an Strafbefehl» dem Gericht Uberwiesen
worden sind, die Einsprachen vor Gericht zurlck-
gezogen, folgt durch die Gerichte eine Rlckuiber-



weisung der Verfahren an die Staatsanwaltschaft,
welche anschliessend samtliche administrativen
Abschlussarbeiten erledigt und den Inkassolauf
durchfthrt. Dies fuhrt dazu, dass diese Verfahren
statistisch bei der Staatsanwaltschaft als durch
«Rlckzug der Einsprache erledigt» figurieren, ob-
wohl die fachliche Arbeit durch den Einzelrichter
erledigt worden ist. Der Anteil der Gerichte an die-
sen durch Rickzug der Einsprache erledigten Ver-
fahren ist beachtlich und darf bei der Auswertung
des Zahlenwerks der Staatsanwaltschaft und der
Gerichtsbarkeit nicht vernachlassigt werden. Zur
exakten Belastung der Richterschaft wird auf die
Analyse der Strafgerichtsbarkeit verwiesen.

Belastung (ohne sistierte Verfahren)

Untersuchungen Region alle
Untersuchungen pro regionale/n StA
Ubrige Verfahren Region alle

Ubrige Verfahren pro regionale/n StA

Die Anzahl hangiger Strafbefehlsverfahren liegt
bei 15'478. Dieser Wert liegt um 447 Verfahren un-
ter dem Vorjahreswert und knapp Uber dem realis-
tischen Minimalwert von 15’000 per Stichtag
pendenten Verfahren. Das Jahresziel ist bei einem
Volumen von 90°021 Strafbefehlen somit erreicht,
die Schwankung liegt im normalen Streubereich.

hangig eroffnet erledigt hangig
1.1. 2018 2018 31.12.
3'344 6'593 5'698 3'321
69 136 17 68

764 2'481 2'470 398

16 51 51 8

Untersuchungen kantonal Wirtschaftsdelikte
Untersuchungen pro kantonale/n StA

Ubrige Verfahren kantonal

Ubrige Verfahren pro kantonale/n StA

272 550 355 405
34 66 43 49
51 120 o 109

6 14 1 13

Untersuchungen kantonal Besondere Aufgaben
Untersuchungen pro kantonale/n StA
Ubrige Verfahren kantonal

Ubrige Verfahren pro kantonale/n StA

Untersuchungen kantonale Jugendanwaltschaft
Untersuchungen pro JugA

{ibrige Verfahren Jugendanwaltschaft (ohne MUV)

Ubrige Verfahren pro JugA

319 185 209 262
42 24 28 35
6 71 45 30

336 1'045 1'029 823
30 93 92 29
58 1113 1'093 78

5 99 98 7
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Die Indikatoren fir die Erfassung der Belastung
einer Staatsanwaltin oder eines Staatsanwaltes
sind die Geschaftslast, die dieser Mitarbeitende
aus dem Vorjahr Ubertragt, die Anzahl Falle, die
neu zu eréffnen sind und die sie zu erledigen ver-
mag und letztlich die Anzahl Falle, die ins Folgejahr
Ubertragen werden mussen, da sie im Berichtsjahr
nicht abgeschlossen werden kénnen.

Am Beispiel der regionalen Staatsanwaltschaf-
ten (allgemeine Kriminalitat) lasst sich flr die Be-
richtsperiode ableiten, dass pro Staatsanwaltin
oder Staatsanwalt 69 Untersuchungen aus dem
Vorjahr (2017: 71) weiter zu behandeln und wiede-
rum 136 (2017: 136) neu zu eréffnen waren. Von
diesen beiden Gruppen konnten 117 (2017: 116)
Untersuchungen erledigt werden und es waren
schliesslich 68 Falle (2017: 69) auf das Jahr 2019
zu Ubertragen. Dazu kamen 51 (2017: 101) eroff-
nete Ubrige Verfahren (Rechtshilfe, selbstdndige
nachtragliche Entscheide, Nichtanhandnahmen).
Die Belastung pro Staatsanwaltin oder Staatsan-
walt per Stichtag 31. Dezember betragt 76 Verfah-
ren und bewegt sich damit auch mit Blick auf den
relativen, befristeten Personalzuwachs von +2 %
(Entlastungsmassnahmen) etwas unter dem Stand
des Vorjahres (85).

Die festzustellende Differenz zwischen den Zah-
len entfallt auf diejenigen Falle («Verfahren in Pri-
fung»), bei denen nach deren Eingang vertieft ab-
zuklaren ist, wie damit prozessual weiter zu
verfahren ist (Eréffnung Untersuchung, Nichtan-
handnahme oder Strafbefehlsverfahren). Solche
Abklarungen kénnen Rickfragen, Gerichtsstands-
verfahren, ergédnzende Polizeiauftrage oder Korres-
pondenzen mit einer anzeigenden Stelle oder Per-
son sein.

Signifikant ist die Verfahrenszunahme in den
Spezialgebieten: So waren in der Abteilung Wirt-
schaftsdelikte per 31. Dezember im Vergleich zum
Vorjahr 405 (2017: 272) Verfahren héangig, dies bei
einer Belastung pro Staatsanwaltin oder Staatsan-
walt von 62 (2017: 40), wobei hier auf die einleiten-
den Bemerkungen zur digitalen Kriminalitat im wei-
teren Sinne verwiesen wird. Bei der Staats-
anwaltschaft fir besondere Aufgaben ist von 262
(2017: 319) hangigen Verfahren und einer Belas-
tung von 39 (2017: 43) Verfahren pro Staatsan-
waltin oder Staatsanwalt auszugehen, wobei hier
die Belastung neben Kleinverfahren durch im
Geschaftsjahr Uberdurchschnittlich umfangreiche
Verfahren gepragt wird.
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2 REGIONALE
STAATSANWALTSCHAFTEN

21 Gesamtwiirdigung

Die regionalen Staatsanwaltschaften befassen
sich mit dem gréssten Teil der Kriminalitatsbekamp-
fung in unserem Kanton. Es ist somit anhand dieser
Einheiten am verlasslichsten moglich, die quantitati-
ven und qualitativen Anderungen in der Arbeit der
Strafverfolgerin und des Strafverfolgers zu erfassen
und Aussagen Uber die Belastungssituation zu ma-
chen. Dies ist nur moglich mit einem verlasslichen
Controlling- und Inspektionssystem. Die Leistungs-
vereinbarungen im Allgemeinen, das Controlling-
und Kontrollsystem sowie die Fallplanungskriterien
der Staatsanwaltschaft im Besonderen liefern dazu
die Beurteilungsgrundlagen. Sie erlauben eine zu-
verlassige Steuerung und erbringen die Kennzahlen,
auf denen sich die strategische und operative Fih-
rung wie auch die Ressourcenbewirtschaftung auf-
bauen und durchsetzen lassen. Sie sind akzeptierte
Flhrungsinstrumente.

Wertet man die Ergebnisse der hangigen und
neuen Verfahren pro Jahr im Verhaéltnis zur Erledi-
gungsleistung Uber alle regionalen Staatsanwalt-
schaften aus, ergibt sich, dass vor allem in den Re-
gionen Bern-Mittelland, Berner Jura-Seeland und
Oberland erneut eine Zunahme der neu eréffneten
Untersuchungen zu verzeichnen war, demgegen-
Uber sich die Lage in der Region Emmental-Ober-
aargau wiederum eingependelt hat. Hinsichtlich der
Anklagen ist gesamthaft eine leichte Steigerung zu
verzeichnen, sie ist in allen Regionen bis auf die Re-
gion Berner Jura-Seeland quasi gleichbleibend.
Ahnlich wie in den friiheren Jahren wurden auch im
2018 verglichen mit den anderen regionalen Staats-
anwaltschaften in der Region Berner Jura-Seeland
pro Staatsanwaltin oder Staatsanwalt Uberdurch-
schnittlich viele Untersuchungen erledigt. Die An-
zahl der erhobenen Anklagen in dieser Region hat
auch im vergangenen Jahr zugenommen (2017:
206; 2018: 228). Nebst zahlreichen Gerichtsauftrit-
ten der Staatsanwaltschaft flhrte dies erneut zu
grosseren Pendenzen beim Regionalgericht Berner
Jura-Seeland (2017: 161; 2018: 195). Im Vergleich
mit den Vorjahren hat sich die Anzahl der pendenten
Anklagen annahernd verdreifacht, was zu einer Ver-
langerung der Verfahrensdauer fihrt und die Ar-
beitsorganisation und die Effizienz der Staatsanwalt-
schaft tangiert.



Auf den 1. August und auf den 1. November 2018
konnten in der Region Berner Jura-Seeland zwei
von den im Rahmen des Belastungsausgleichs fir
das vergangene Jahr intern bereitgestellten unbe-
fristeten und der neu geschaffenen befristeten
Staatsanwaltsstellen besetzt werden. Hierzu muss-
ten zusatzliche Burordumlichkeiten gefunden und
gemietet werden. Die an der Spitalstrasse 11, in un-
mittelbarer Nahe des Regionalgerichts, des Regio-
nalgefangnisses und der Kantonspolizei gelegenen
Raume sind fur die Bedurfnisse der Staatsanwalt-
schaft sehr gut geeignet. Weiter ist festzuhalten,
dass die mit den zusatzlich bewilligten Stellen beab-
sichtigte Entlastung bereits spUrbar ist und zu einer
Entspannung der Arbeitsbelastung geflihrt hat. Bei
gegenlber dem Vorjahr etwas hoheren Untersu-
chungseingangen (2017: 2004, 2018: 2'035) konn-
ten die zum Jahresende pendenten Verfahren noch
nicht reduziert werden (2017: 1163, 2018: 1'228)
Indes stieg die Belastung der einzelnen Staatsan-
waéltin und des einzelnen Staatsanwalts trotzdem
nicht mehr wie in den Vorjahren weiter gegen 100
Falle an, sondern sank leicht von 83 Untersuchun-
gen auf 81. Die Belastungsziffern von durchschnitt-
lich 66 Fallen pro Staatsanwalt in den anderen Regi-
onen sind nach wie vor hoch, die Angleichung der
Belastungswerte Uber alle Regionen ist indes in den
Bereich des Mdaglichen und Vertretbaren gertckt.

In den Regionen Bern-Mittelland, Oberland und
Emmental-Oberaargau konnten die Erledigungs-
zahlen durch grossen Einsatz erfreulich gesteigert
werden und die Pendenzen stiegen trotz markanter
Zunahme in den Regionen Bern-Mittelland und Ber-
ner Jura-Seeland Uber das Ganze nur gering an. Ein-
schrankend ist zu vermerken, dass die Altersstruk-
tur der Pendenzen zu grosser Besorgnis Anlass gibt,
weil sich die Blase der Uberjahrigen Falle wieder ver-
grossert hat und auch die Verfahren Uber vier Jahre
—unverandert auf einem tiefen Niveau liegend — ten-
denziell aber in allen Regionen anzusteigen be-
ginnen. Dabei spielt auch das Staatsanwaltspikett
eine Rolle: Am Beispiel der Staatsanwaltschaft
Bern-Mittelland mit dem Zentrum der Stadt Bern
lasst sich dies wie folgt illustrieren: Die Anzahl der
Pikettmeldungen steigt kontinuierlich an und hat na-
mentlich nachts Ausmasse erreicht, die einen
Piketteinsatz von wie bisher 3% Tagen am Stlck
nicht mehr zulasst. Die Erholung und die Konzent-
rationsfahigkeit der Pikettdienstleistenden sind bei
mehreren aufeinanderfolgenden Pikettnachten
nicht mehr ausreichend gewahrleistet. Auf den
1. Januar 2019 wird daher versuchsweise auf
24-stlindige Piketteinsatze umgestellt und ab-
wechselnd zu zweit eine Woche Pikett geleistet.

Damit stehen ein Arbeitstag zur Abarbeitung so-
wie eine ganze Nacht zur Erholung vor dem nachs-
ten Einsatz zur Verfligung. Die Evaluation dieser
Anpassung steht an und es wird zu prifen sein, wie
und wo das Pikettwesen vertraglicher und damit
optimiert flr allenfalls die ganze Staatsanwalt-
schaft ausgestaltet werden kann.

Die Entwicklung der Strafbefehlsabteilungen hat
gezeigt, dass das gezielt am richtigen Ort einge-
setzte Personal die Situation zu entspannen ver-
mag und diese Abteilungen heute ihren Auftrag zu
erflllen vermogen, dies unter Vorbehalt von Ausfal-
len, Zusatzaufgaben oder steigenden Eingangen.
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2.2 Bern-Mittelland

2.21 Ressourcen

Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

Ressourcen (IST per 31.12.2018): 350 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 2'630 %  sowie 600 % Seniors mit eigenstdndiger Ent-
— Juristisches Sekretariat: 200 % scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.

Assistenz: 1'790 % (davon 50 % befristet fur
Projekt NeVo/Rialto)
Kanzlei: 2'5620 %

2.2.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengeriists per 311216 31.12.17 31.12.18  Differenz
(ohne LT-Anteigen gem. A, 307/4 SPO) 53783 54463 53428 -19%
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 42'573 42'328 41'231 -2,6 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 2'075 2'056 2'072 +0,8 %
Eroffnete Untersuchungen 2442 2'642 2'802 +6,1 %
Anklagevertretungen 119 130 139 +6,9 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per 311216 31.12.17 31.12.18  Differenz
Eingereichte Anklagen 181 224 218 =27 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 29 333 30 -91 %
Berufungsanmeldungen 13 M 16 +45,5 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 436 534 539 +0,9 %
Einstellungen 785 961 948 -1,4 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 162 169 196 +16,0 %
Selbstandige nachtragliche Entscheide 2161 2163 520 -76,0 %
Pendenzen und lGberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr Total (100 IST-Stellenprozent)
Hangige Untersuchungen 1'276 63
davon Uberjdhrige Verfahren 317 15
héngig"e vyeitere Ver.fahren (Nichtan.handnahmer?, 192 9
selbstandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

in %
Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) Total (von Eingang)
Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 40'808 99,0 %
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 219 0.5 %

weitergeleitet
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2.3 Berner Jura-Seeland

2.31 Ressourcen

Die Abteilung ist auf den Hauptstandort Biel und Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon
die Aussenstelle Moutier aufgeteilt und verfligt 270 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte
Uber folgende personelle Ressourcen (IST per sowie 440 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
31.12.2018): scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 1'920 %

(davon 20 % befristet fur Projekt NeVo/Rialto)
— Juristisches Sekretariat: 130 %
— Assistenz: 1400 % (davon 20 % befristet)
— Kanzlei: 2140 % (davon 230 % befristet)

2.3.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengeriists per 311216 31.12.17 31.12.18  Differenz
(ohne AT Anseigen gorn. At 307/4 SPO) 32943 32994 32240 -23%
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 25'523 26'059 25'275 -3,0 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 1240 1305 1390 +6,5 %
Eroffnete Untersuchungen 1'994 2'004 2'035 +1,5 %
Anklagevertretungen 97 121 115 -5,0 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

ubrige Verfahren per 31.12.16  31.12.17 31.12.18 Differenz
Eingereichte Anklagen 210 206 228 +10,7 %
Abgekirzte Verfahren (Eingang) 49 70 48 -31,4 %
Berufungsanmeldungen 19 19 20 +5,3 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 115 118 106 -10,2 %
Einstellungen 515 545 649 +19,1 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 72 76 83 +9,2 %
Selbsténdige nachtragliche Entscheide (Eingang) 842 671 292 -56,5 %
Pendenzen und lberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr (100 IST-Stellen—%)
Hangige Untersuchungen 1'228 81
davon Uberjahrige Verfahren 315 21
héngigg V\_/eitere Ver.fahren (Nichtan_handnahmeq, 93 6
selbsténdige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

in %
Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) Total (von Eingang)
Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 24'948 98,7 %
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 294 12 %

weitergeleitet

sTaaTsanwaLTscHarT 105




24 Emmental-Oberaargau

241 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

Ressourcen (IST per 31.12.2018): 100 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 800 % sowie 100 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
— Juristisches Sekretariat: 100 % scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.

Assistenz: 605 %
Kanzlei: 740 %

2.4.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengerusts per 311216 31.12.17 31.12.18  Differenz

Eingegangene Strafanzeigen

(ohne uT-Anzeigen gem. Art. 307/4 StPO) 14264 147199 13'530 —47 %
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 10’549 10'479 9'751 -6,9 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 645 605 475 -21,5 %
Eroffnete Untersuchungen 83 1'092 904 -17.2 %
Anklagevertretungen 36 M 2 -81,8 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per 311216 31.12.17 31.12.18  Differenz
Eingereichte Anklagen 71 66 60 -91 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) S 3 5 +66,7 %
Berufungsanmeldungen 3 4 2 -50,0 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 128 125 136 +8,8 %
Einstellungen 287 326 323 -0,9 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 61 49 60 +22,4 %
Selbstandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 302 267 87 -67,4 %
Pendenzen und lGberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr (100 IST-Stellen-%)
Hangige Untersuchungen 391 60
davon Uberjahrige Verfahren 71 11
héngiqe vyeitere Ver.fahren (Nichtan_handnahmer_], 36 6
selbsténdige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

in %
Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) Total (von Eingang)
Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 9'789 100,4 %
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 43 0.4 %

weitergeleitet

1 06 STAATSANWALTSCHAFT



25 Oberland

251 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon

Ressourcen (IST per 31.12.2018): 100 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 800 % sowie 200 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
— Juristisches Sekretariat: 80 % scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.

Assistenz: 560 %
Kanzlei: 900 %

2.5.2 Geschaftsentwicklung

Entwicklung des Mengengeriists per 311216 31.12.17 31.12.18  Differenz

Eingegangene Strafanzeigen
(ohne uT-Anzeigen gem. Art. 307/4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 11790 11'925 12'580 +5,5 %

14'856 15’659 16197 +3,4 %

Einsprachen gegen Strafbefehle 923 923 833 -9,8 %
Eroffnete Untersuchungen 772 808 862 +5,4 %
Anklagevertretungen 42 50 26 -48,0 %

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

ubrige Verfahren per 311216 31.12.17 31.12.18 Differenz
Eingereichte Anklagen 71 75 72 -4,0 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) ) 16 10 -37,5 %
Berufungsanmeldungen 6 5 6 +20,0 %
Nichtanhandnahmen (Eingang) 212 274 256 -6,6 %
Einstellungen 328 313 343 +9,6 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 85 47 52 +10,6 %
Selbstandige nachtragliche Entscheide 361 392 154 -60,7 %

Pendenzen und liberjahrige Verfahren pro Staatsanwalt
per Ende Jahr (100 IST-Stellen—%)
Hangige Untersuchungen 426 66
davon Uberjahrige Verfahren 108 17
hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen, 77 12
selbsténdige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

in %
Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung) Total (von Eingang)
Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 12'549 99,8 %
davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 123 10 %

weitergeleitet
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3 KANTONALE
STAATSANWALTSCHAFTEN

31 Staatsanwaltschaft fiir die
Verfolgung von Wirtschaftsdelikten

311 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle
Ressourcen (IST per 31.12.2018):
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 900 %
Juristisches Sekretariat: 100 %
Assistenz: 660 %
Revisoren: 180 %
Kanzlei: 180 %

31.2 Geschaftsentwicklung

Wirtschaftsdelikte sind, bedingt durch ihre Kom-
plexitat, bekanntermassen aufwéandig, zeitintensiv
und erfordern Spezialwissen. Die Generalstaatsan-
waltschaft achtet darauf, dass dieser speziali-
sierten Staatsanwaltschaft nur diejenigen Félle
Ubertragen werden, welche die durch das
Gesetz definierten strengen Vorgaben erflllen
(Art. 51 EG ZSJ), damit diesen Untersuchungen
unter Einbindung des Fachwissens geniligend Zeit
far die vertiefte Abklarung zukommt.

Per Ende 2018 waren 13 Untersuchungen (2017:
11) hangig, die alter als vier Jahre sind. Die Verjah-
rungsfrage stellte sich bei keinem dieser Verfah-
ren. Die Grinde fir die langeren Verfahrensdauern
sind mannigfaltig: Sie reichen insbesondere von
Rechtshilfe-Problemen mit Russland, Uber standige
Neuanzeigen, die Verfahrensabschlisse verunmog-
lichen, Uber ausserordentlich arbeits- und zeitauf-
wandige Untersuchungen, ausser der Reihe zu be-
handelnde Haftfalle, extrem aufwandige, mit
Beschwerden verzdogerte Vermdgensabschdpfun-
gen bis hin zu Revisoren-Wechseln.
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Mit 152 Anzeigen (exkl. Cyberkriminalitat) lag
das Niveau im Berichtsjahr rund 12 % Uber demje-
nigen des Vorjahres (136). Im Vergleich dazu stieg
die Zahl der eingegangenen Anzeigen im Bereich
Cyberkriminalitat explosionsartig von 283 im Vor-
jahr auf 557 im Berichtsjahr an, was einer Zunahme
von rund 97 % entspricht. Als Folge davon war
auch ein Anstieg der erdffneten Untersuchungen
in diesem Bereich von tGber 150 % zu verzeichnen.
Auf die erwartete Entwicklung hat die Staatsan-
waltschaft bereits im Vor- und im Berichtsjahr re-
agiert und mogliche Massnahmen wie personelle
Verstarkungen, optimale Prozessablaufe und Spe-
zialisierungen formuliert. Angesichts der unveran-
derten Rahmenbedingungen konnte davon bislang
erst eine Umschichtung der Cyberkriminalitat zu
und eine Konzentration bei der Staatsanwaltschaft
fur die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten umge-
setzt werden. Die anstehende, angestrebte und
dringend notwendige Verstarkung der derzeit mit
190 Stellenprozenten (80 % StA, 60 % Assistenz
und 50 % jur. Sekretariat) agierenden Spezialistin-
nen und Spezialisten im Bereich Cybercrime wurde
der Justizkommission vorgestellt und findet in den
Budget- und Finanzplanungen der kommenden
Jahre Niederschlag. Mit dieser Spezialisierung
folgt die Staatsanwaltschaft den Entwicklungen
auch anderer Kantone wie Zirich, Luzern, St. Gallen
oder Thurgau.

Neben diesem Aufgabenbereich gibt die Ent-
wicklung der klassischen kantonalen Wirtschafts-
kriminalitdt zu keinen weiteren Bemerkungen
Anlass: Sie bewegt sich in der Bandbreite der Be-
richterstattungen der Vorjahre.



Entwicklung des Mengengeriists per

Eingegangene Strafanzeigen
davon Bereich Cyberkriminalitat
Eroffnete Untersuchungen
davon Bereich Cyberkriminalitat

Anklagevertretungen

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

31.12.16 31.1217 31.1218  Differenz
356 419 709 4692 %

n.a. 283 557 +96,8 %

216 286 550  +92,3 %

n.a. 176 450 +155,7 %

10 14 10 -28,6 %

Ubrige Verfahren per

Eingereichte Anklagen

davon Bereich Cyberkriminalitat

Abgekurzte Verfahren (Eingang)
Berufungsanmeldungen

Nichtanhandnahmen (Eingang)

Einstellungen

Rechtshilfeverfahren (Eingang)

Selbstédndige nachtragliche Entscheide (Eingang)

Pendenzen und liberjahrige Verfahren

per Ende Jahr

31.12.16  31.12.17 31.12.18  Differenz
26 18 22 +22,2 %

n.a. 0 3 +300,0 %

1 1 0 -100,0 %

5 7 16 +128,6 %

110 80 116  +45,0 %

26 34 33 -2,9 %

3 +/-0,0%

1  +100,0 %

pro Staatsanwalt
(100 IST-Stellen-%)

Hangige Untersuchungen

davon Uberjahrige Verfahren

3.2 Staatsanwaltschaft
fiir Besondere Aufgaben

3.21 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle
Ressourcen (IST per 31.12.2018):
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 810 %
Juristisches Sekretariat: 100 %
Assistenz: 600 %
Ubersetzer: 100 %
Kanzlei: 100 %

3.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Vergleich zum Vorjahr (703) gingen im Be-
richtsjahr weniger Anzeigen (477) ein und dement-
sprechend wurden auch rund 20 % weniger Unter-
suchungen eroffnet. Diese Entwicklung durfte im
Wesentlichen auf zwei Grinde zurickzufihren
sein: Weil die Arbeitsbelastung der Abteilung nach
wie vor auf hohem Niveau verharrte, wurden die
Richtlinien, welche die Zustandigkeit umschreiben,
restriktiv ausgelegt. Diverse Verfahren verblieben
deshalb bei den regionalen Staatsanwaltschaften.

405 49
166 20

In Verfahren wegen Widerhandlungen gegen das
Betdubungsmittelgesetz und wegen Menschen-
handels, die regelmassig zu unUtberschaubarer
Grosse tendieren, mussten zudem Schwerpunkte
gesetzt werden. Anzeichen, wonach die Kriminali-
tat in den in die Zusténdigkeit dieser Abteilung fal-
lenden Deliktsbereichen effektiv zurlickgegangen
ware, finden sich allerdings keine.

Nicht wirklich Uberraschend ist der Rlickgang bei
den abgeklrzten Verfahren. Erwartungsgemass
sinkt die Bereitschaft von beschuldigten Personen
fur ein abgekdirztes Verfahren, sobald die Landes-
verweisung zum Thema wird. Vermutlich erhoffen
sie sich vom ordentlichen Verfahren, dass das Ge-
richt allenfalls von der Landesverweisung absieht.
Da nun vermehrt Delikte angeklagt werden, wel-
che nach dem 1. Oktober 2016 begangen wurden,
wirken sich diese Vorbehalte gegentber dem ab-
gekulrzten Verfahren zunehmend aus.

Nichtanhandnahmen werden in der Abteilung
mehrheitlich im Zusammenhang mit Anzeigen
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wegen Missachtung von Verkehrsregeln bei dring-
lichen Dienstfahrten und Anzeigen gegen Behor-
den verflgt. Der Rickgang der Nichtanhandnah-
men im Umfang von rund 12 % steht im Zu-
sammenhang mit der Rechtsprechung der Be-
schwerdekammer, wonach bereits die Edition von
Verfahrensakten nur im Rahmen einer Untersu-
chung zulassig ist. Folglich kénnen insbesondere An-
zeigen gegen Behdrden kaum mehr mit Nichtan-
handnahmeverfligungen erledigt werden. Ausloser
flr solche Anzeigen sind ja regelmassig missliebige

Entwicklung des Mengengeriists per

Entscheide in einem konkreten Verfahren, gegen die
sich der Anzeiger zur Wehr setzen will. Die Edition
dieser Verfahrensakten ist daher regelméassig unum-
ganglich, um den Tatvorwurf Gberpriifen zu konnen.

Die individuelle Belastung pro Staatsanwaltin
und Staatsanwalt mit je 35 hangigen Untersuchun-
gen ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken
(2017: 42), was indes aufgrund der zunehmenden
Komplexitat der Falle nicht automatisch zu einer
Entlastung im gleichen Umfang geflhrt hat.

Eingegangene Strafanzeigen
Er6ffnete Untersuchungen
Anklagevertretungen

Anklagen, abgekiirzte Verfahren, Einstellungen,

Ubrige Verfahren per

311216 31.12.17 31.12.18  Differenz
715 703 477 =321 %

202 232 185 -20,3 %

55 52 26 -50,0%

Eingereichte Anklagen

Abgekurzte Verfahren (Eingang)
Berufungsanmeldungen

Nichtanhandnahmen (Eingang)

Einstellungen

Rechtshilfeverfahren (Eingang)

Selbsténdige nachtragliche Entscheide (Eingang)

Pendenzen und lGberjahrige Verfahren

per Ende Jahr

311216  31.12.17 31.12.18  Differenz
53 71 59 -16,9 %

45 36 19 -47,2 %

9 5 14 +180,0 %

32 73 64 -12,3 %

48 43 43  +/-0,0 %

2 7  +250,0 %

1 0 -100,0 %

pro Staatsanwalt
(100 IST-Stellen-%)

Hangige Untersuchungen

davon Uberjahrige Verfahren

3.3 Jugendanwaltschaft
3.31 Ressourcen

Die Jugendanwaltschaft ist dezentral organisiert
und auf die Dienststellen Bern-Mittelland (Stand-
ort Bern), Oberland (Standort Spiez), Emmental-
Oberaargau (Standort Burgdorf) und Berner Jura-
Seeland (Standort Biel, Aussenstelle in Moutier)
aufgeteilt. Die Abteilung verflgt tGber folgende per-
sonelle Ressourcen (IST per 31.12.2018):
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262 35
135 18

Bern-Mittelland:

— Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 470 %
Assistenz: 390 %

Sozialarbeitende: 455 %

Kanzlei: 375 % (davon 10 % befristet fir
Projekt NeVo/Rialto)

Berner Jura-Seeland:

Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 300 %
Assistenz: 150 %

Sozialarbeitende: 390 %

Kanzlei: 260 %



Emmental-Oberaargau

Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 250 %
(davon 70 % befristet; davon 50 % flr Projekt
NeVo/Rialto)

— Assistenz: 150 %

Sozialarbeitende: 240 %

Kanzlei: 150 %

Oberland:

— Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 180 %
Assistenz: 145 %

Sozialarbeitende: 240 %

Kanzlei: 190 %

3.3.2 Geschaftsentwicklung

Die rechtlichen Grundlagen fir die Arbeit der Ju-
gendanwaltschaft (JugA) bilden das Bundesgesetz
Uber das Jugendstrafrecht sowie die Schweizeri-
sche Jugendstrafprozessordnung, die in vielen Tei-
len massgeblich vom Recht fir Erwachsene ab-
weichen. Die personellen Ressourcen erscheinen
genligend, es muss der dezentralen Struktur mit
kleineren Einheiten der JugA Rechnung getragen
werden. Dadurch wird der Einsatz von Mitarbeiten-
den in Mischfunktionen notwendig, an welche
hohe Anforderungen bezlglich ihrer Flexibilitat und
ihres Einsatzes gestellt werden. Bei Krankheitsaus-
fallen oder Kindigungen sowie Delegationen in
Projekte der Staatsanwaltschaft stossen die perso-
nellen Ressourcen der dezentralen Einheiten rasch
an ihre Kapazitatsgrenzen.

In den Zahlen ist insgesamt Konstanz festzustel-
len: Gesamtkantonal ist die Anzahl neuer Verfah-
ren im Vergleich zum Vorjahr nur leicht angestie-
gen. Der Jahresdurchschnitt der letzten funf Jahre
ergibt Eingange von 3'489 Verfahren. Der Verfah-
rensanstieg auf 3'441 Félle bewegt sich somit noch
leicht unterhalb des flnfjahrigen Durchschnitts.

Eine Zunahme im Massengeschéaft Strafbefehl-
verfahren hatten bis auf die Dienststelle Emmen-
tal-Oberaargau alle Regionen zu verzeichnen. Die
Zunahme der Verfahren im Massengeschaft lasst
sich nicht wie im letzten Jahr durch eine Zunahme
der Anzeigen wegen Widerhandlungen gegen das
Strassenverkehrsgesetz erklaren, sondern durch
eine Zunahme der Ladendiebstéhle, der Sachbe-
schadigungen, des betrlgerischen Missbrauchs
einer Datenverarbeitungsanlage, der Urkundenfal-
schung und der Widerhandlungen gegen das Be-
tdubungsmittelgesetz sowie gegen das Auslander-
gesetz. Trotz leichter Steigerung (rund 1 %) der
Anzahl durchgeflhrter Strafbefehlverfahren, gab

es zahlenmassig wesentlich weniger Einsprachen.
Die Einsprachequote liegt bei 2,2 %. Gegentber
dem Vorjahr, mit einer Einsprachequote von 2,9 %,
ergab sich somit eine Verbesserung. Erklaren lasst
sich dies einerseits durch die steigende Akzeptanz
der ausgeféllten Strafbefehle auch im Jugendstraf-
verfahren sowie andererseits durch die erdriickende
Beweislage. Eine solche besteht typischerweise
im Bereich der Ladendiebstéhle sowie des betri-
gerischen Missbrauchs einer Datenverarbeitungs-
anlage, weil in aller Regel Videoaufnahmen der
strafbaren Handlungen vorliegen.

In den Regionen Bern-Mittelland, Oberland und
Seeland nahmen die erdéffneten Untersuchungen zu,
wohingegen in den Regionen Emmental-Oberaargau
eine leichte und im Berner Jura eine starke Abnahme
zu verzeichnen ist. Es wurden mehr Nichtanhand-
nahmen erlassen als erwartet (+6,6 %), was in
Zahlen ausgedrickt deren 15 entspricht. Die An-
zahl von 242 Nichtanhandnahmen liegt leicht unter
dem flnfjahrigen Durchschnitt von 245 Fallen.
Dies erklart sich dadurch, dass mehr offensichtlich
nicht erflllte Straftatbestande und Kinder unter-
halb der StrafmUndigkeitsgrenze von 10 Jahren zur
Anzeige gebracht wurden sowie mehr Unfalle im
SVG-Bereich zur Anzeige kamen, welche wegen
der unmittelbaren Betroffenheit durch die erlitte-
nen Verletzungen jegliche Strafe als unangemes-
sen erschienen liessen. Im Berichtsjahr wurden
23 Einstellungen mehr erlassen als prognostiziert
(+5,3 %). Die 457 Einstellungen bewegen sich
Uber dem flnfjahrigen Jahresdurchschnitt von 414
Einstellungen. Griinde daflir sind einerseits eine
Zunahme von durchgefihrten erfolgreichen Ver-
gleichsverhandlungen sowie die nachtragliche Be-
zahlung von ausstehenden Bussen im Umwand-
lungsverfahren zur Ersatzfreiheitsstrafe, womit das
nachtragliche Verfahren mit Einstellung geschlos-
sen werden konnte.

Die Anzahl nachtraglicher Verfahren ist mit +20,5 %
oder 152 Verfahren Uber den prognostizierten Er-
wartungen. Die 896 durchgeflihrten Verfahren lie-
gen wesentlich Uber dem flnfjahrigen Jahres-
durchschnitt von 684 Verfahren. Die Abweichung
erklart sich vor allem durch eine Zunahme der Ent-
scheide Uber eine Umwandlung einer nicht bezahl-
ten Busse zu einer personlichen Leistung bzw. zu
einer Ersatzfreiheitsstrafe.

Nebst der Untersuchung und dem Strafbefehls-
verfahren ist die Jugendanwaltschaft auch fir den
Vollzug der ausgesprochenen Jugendstrafen und
Schutzmassnahmen zustandig. Namentlich die Ent-
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wicklung folgender Themenfelder ist erwahnens-
wert: Die Anzahl an Unterbringungen liegt mit
+8,4 % oder vier Unterbringungen mehr als im
Vorjahr Uber den Erwartungen. Gleichzeitig haben
gegenlber dem Vorjahr die vorsorglichen Unter-
bringungen um sechs Falle oder um 17,1 % abge-
nommen.

Die Jugendanwaltschaft ist im Bereich der
Schutzmassnahmen wahrend des ganzen Jahres
gefordert. Grund daflr bildet die Moglichkeit, die
Schutzmassnahmen jederzeit den geanderten Situa-
tionen und Fortschritten des betroffenen Jugendli-
chen anzupassen. Um die Ziele mit dem Jugendli-
chen zu erreichen, sind eine rollende Planung und
ein unentwegtes Einschreiten bei Abweichungen
sowie ein unterstitzendes Begleiten bei positiver
Entwicklung durch personliche Vorsprachen beim
Jugendlichen unumganglich. Sind die Ziele er-
reicht und die Deliktsfreiheit gegeben, kdnnen die
Schutzmassnahmen aufgehoben oder eine Wei-
terfGhrung in Form der ambulanten Schutzmass-
nahmen ins Auge gefasst werden. Die Tendenz,
dass im Bereich der Schutzmassnahmen generell
ein Anstieg bzw. ein Verbleib der Anzahl angeord-
neter Schutzmassnahmen auf hohem Niveau zu
verzeichnen ist, bleibt damit bestehen. Ungebrochen
ist festzustellen, dass die stationar untergebrach-
ten Jugendlichen zudem einer gerichtlich angeord-
neten, parallel dazu laufenden ambulanten Behand-
lung bei Psychiatern bedurfen. Vollzugsbelange
sind heikel, fachlich wie menschlich hoéchst an-
spruchsvoll. In diesen Kontext reihen sich die Ge-
waltakte eines Jugendlichen in Tramelan im Herbst
des Berichtsjahres ein, welche zur Eréffnung einer
Strafuntersuchung der Staatsanwaltschaft Berner
Jura-Seeland, zu einer Untersuchung durch die
Staatsanwaltschaft flr besondere Aufgaben (Un-
terlassung aus Garantenstellung), der Eréffnung
einer Administrativuntersuchung im Zustandig-
keitsbereich der Generalstaatsanwaltschaft und
schliesslich zur Zwischenprifung praventiver Mass-
nahmen zur Vermeidung ahnlicher Risiken (Voll-
zugsuberprifungen bei riickfallgefahrdeten Jugend-
lichen) geflihrt haben.
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Psychiatrisch indizierte Zusatzbegleitungen und
Uberpriifungen sind unabdingbar; der Preis ist der,
dass sich die normale Tagespauschale von statio-
naren Einrichtungen mehr als verdoppeln kann.
Der Kostendruck im Bereich des Schutzmassnah-
menvollzuges bei Unterbringungen bleibt somit auf
hohem Niveau bestehen; die absolute Sicherheit
vor der Gefahr eines Ruckfalles oder neuer Ereig-
nisse kann aber leider nie gewahrleistet werden.



Entwicklung des Mengengeriusts per 31.12.16

31.12.17 31.12.18 Differenz

Eingegangene Strafanzeigen 3'332
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 1'750
Einsprachen gegen Strafbefehle 52
Eroffnete Untersuchungen 1137
Anklagevertretungen 19

3'396 3441 +1,3 %
1'922 1'939 +0,9 %

55 43 -21,8 %
1'016 1'045 +2,9 %
25 33 +32,0 %

31.12.17 31.12.18  Differenz

Anklagen, Einstellungen, Gibrige Verfahren per 31.12.16
Eingereichte Anklagen 21
Berufungsanmeldungen 4
Nichtanhandnahmen (Eingang) 243
Einstellungen 479
Selbstandige nachtragliche Entscheide 852

Pendenzen und liberjahrige Verfahren

27 24 -1 %
6 4 -33,3 %
227 242 +6,6 %
434 457 +5,3 %
744 871 +171 %

pro Jugendanwalt

per Ende Jahr
Hangige Untersuchungen
davon Uberjahrige Verfahren

Total (100 IST-Stellen—%)

323 29
15 1

Strafbefehlsverfahren (ohne Untersuchung)

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle

davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung
weitergeleitet

Total in %
1'923 99,2 %
10 0,5 %
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4 FUHRUNG UND
ADMINISTRATION

41 Human Resources (HR)

Auch im Jahr 2018 sah sich die Abteilung Human
Resources mit vielen verschiedenen Themen und
Projekten konfrontiert. So wurden die vom Regie-
rungsrat am 7. September 2016 verabschiedeten
neuen Bestimmungen zur Stellenbewirtschaftung
(RRB 1013/2016) von der Justiz Gbernommen und
per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt. Zentraler Be-
griff der neuen Regelung ist der Soll-Bestand. Dar-
unter ist die maximal zulassige Anzahl Vollzeitstel-
len zu verstehen, die einer Organisationseinheit
zustehen. Die nachfolgende Abbildung zeigt auf,
wie sich der Soll-Bestand zusammensetzt:

Soll-Bestand Stellen

Soll

Fir die dauerhaft zu erfiillenden Aufgaben

Vakanzen

Besetzte Stellen

Ist-Bestand Anstellungen/Mitarbeitende

Vakanzen

Befristet Angestellte, die standig zu
erfillende Aufgaben erbirngen

Unbefristete Anstellungen
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Die vorgegebene Direktionsreserve betragt zur-
zeit 2 %. Vertretungen (Doppelbesetzungen von
Stellen) infolge Krankheit, Unfalls, Mutterschaft,
unbezahlten Urlaubs, Abbaus von Langzeit-
kontoguthaben etc. sollen sich innerhalb des Soll-
Bestandes halten. Beim Abbau von Langzeitkonto-
guthaben waren im Berichtsjahr 11 Mitarbeitende
vom zwingenden Abbau betroffen. Zudem haben
weitere acht Mitarbeitende freiwillig kompensiert.
Dies hat nebst anderen Doppelbesetzungen zu
einer zusatzlichen Belastung der Reserve gefiihrt.
Die Staatsanwaltschaft hatte bereits im Herbst
2017 aufgrund der sich abzeichnenden Doppelbe-
setzungen darauf hingewiesen, dass eine Reserve
von 2 % nicht ausreichen durfte. Die damalige Pro-
gnose hat sich im Berichtsjahr bewahrheitet: Die
Staatsanwaltschaft war wegen der hohen Arbeits-
belastung gezwungen, die Plan-Stellen (d.h. die
budgetierten Stellen) stets voll auszuschopfen. Um
die Funktionsfahigkeit der Organisationseinheiten
nicht zu gefahrden, konnten Absenzen, die langer
als drei Monate dauerten, nicht unbesetzt bleiben
und mussten mit einer Vertretung Uberbriickt wer-
den. Trotz einer strengen Bewilligungspraxis, wel-
che eine Vertretung nur bei einer Abwesenheits-
dauer von mindestens drei Monaten zulasst, hatte
die Generalstaatsanwaltschaft aufgrund der unge-
nidgenden Reserve keine Chance, die vorgegebene
Soll-Stellenzahl einzuhalten. Dank der guten Zu-
sammenarbeit in der Justizleitung konnte der
Mehrbedarf der Staatsanwaltschaft jedoch mit
den Reserven der Gerichtsbarkeit und der Stabs-
stelle fir Ressourcen gedeckt werden. Nichtsdes-
totrotz wird es auch im nachsten Berichtsjahr eine
Herausforderung bleiben, die Vorgaben der neuen
Stellenbewirtschaftung einzuhalten. Nicht uner-
wahnt bleibe schliesslich, dass das Budget trotz
Uberbuchung des Stellenplans aufgrund von Riick-
erstattungen Dritter (EQO/UV/KTG/Mutterschaft)
und Fluktuationsgewinnen eingehalten werden
konnte.

Da trotz Stellenverschiebungen unter den Orga-
nisationseinheiten der Staatsanwaltschaft und
weiteren Ausgleichsmassnahmen die Belastung
in der Region Berner-Jura Seeland nach wie vor
deutlich zu hoch war, wurden per 1. Januar 2019
zwei befristete Staatsanwaltsstellen (inkl. Annex-
stellen) geschaffen. Eine Staatsanwaltsstelle
wurde infolge Dringlichkeit bereits im November
besetzt. Diese Massnahme war nur dank der jus-
tizinternen Beihilfe moglich, da ansonsten der
Stellenplan zusétzlich belastet worden ware.



Der Konkurs der Publicitas AG hat die Arbeit der
Abteilung Human Resources im Berichtsjahr er-
schwert: So war die Information des Personalam-
tes zwar jederzeit zeitnah. Es stellte jedoch eine
Herausforderung dar, die grosse Informations-
menge, die zeitweise mit kurzen Fristen verbun-
den war, vollstandig und rasch zu verarbeiten.
Wahrend der Ubergangszeit stand das elektroni-
sche Portal jobs.ch fir die Ausschreibung von Stel-
leninseraten zur Verflgung. Aufgrund technischer
Schwierigkeiten stellte dieses Tool jedoch eine
massive Verschlechterung dar, zumal der Zeitbe-
darf fUr eine einzige Stellenausschreibung zwi-
schen eineinhalb und zwei Stunden betrug. Im
Vergleich dazu hatten die Stellenausschreibungen
Uber die Publicitas AG lediglich 10 bis 15 Minuten
in Anspruch genommen. Seit Oktober 2018 arbei-
tet der Kanton mit einer neuen Anwendung; diese
Applikation funktioniert einwandfrei.

Im Berichtsjahr verzeichnete die Staatsanwalt-
schaft 27 Kindigungen, sieben mehr als im Vor-
jahr. Die Griinde hierflr sind mannigfaltig. Die dies-
jahrige Fluktuationsrate betrug 9,7 % (9,1 % im
Vorjahr). Die Mutterschaften sind mit einer Anzahl
von 11 Niederkinften im Vergleich zu deren 10 im
Vorjahr stabil geblieben.

Im Jahr 2017 hatte das Personalamt Neuerungen
im Absenzenmanagement eingefiihrt. Unter ande-
rem wurde das Abwesenheitskriterium von finf
auf vier Abwesenheitsereignisse innerhalb von 12
Monaten reduziert. Weiter wurde das Kriterium
Absenzensumme (bis dahin > 20 Arbeitstage) auf-
gehoben. Im Berichtsjahr waren bei 68 Mitarbei-
tenden mehr als vier Abwesenheitsereignisse zu
verzeichnen (2017: 35). Darunter waren vier Lang-
zeitkrankheitsfalle. Weshalb eine derartige Zu-
nahme der Abwesenheitsereignisse stattgefunden
hat, kann nicht gesagt werden. Es ist jedoch zu
erwahnen, dass allein die Zahl der Abwesenheits-
ereignisse nur beschrankt aussagekraftig ist. Die
Abteilung Human Resources wird daher weiterhin
auch die Dauer der krankheitsbedingten Abwesen-
heiten erheben.

4.2 Finanz- und Rechnungswesen

Im Berichtsjahr war die Abteilung Finanzen der
Generalstaatsanwaltschaft nebst dem Tagesge-
schaft und den gesamtstaatlichen Prozessen wie-
derum zu einem erheblichen Teil mit Projekt- und
Organisationsaufgaben beschaftigt. Weiter hat die
Abteilung ihre monatlich stattfindenden Sitzungen

mit den dezentral organisierten Rechnungsfihren-
den durchgefiihrt. An den regelmassigen Austau-
schen der fachlich vorgesetzten Finanzdienste war
die Abteilung stets vertreten.

Die Erstellung des Jahresabschlusses/Geschafts-
berichts 2017 erfolgte erstmals nach den Vorgaben
von HRMZ2/IPSAS und dem Handbuch Rech-
nungslegung (HBR). Der Planungsprozess 2018
(far das Budgetjahr 2019 und die Finanzplanjahre
2020 bis 2022) wurde bereits zum zweiten Mal
nach den neuen Vorgaben erarbeitet. Mit der Um-
stellung auf HRM2/IPSAS sind die fachlichen An-
forderungen an die Mitarbeitenden im Finanz- und
Rechnungswesen splrbar gestiegen. Gestltzt
auf das Konzept Internes Kontrollsystem (IKS) der
Justizleitung und den jahrlichen IKS-Regelkreis-
lauf wurden in den Sommermonaten wiederum
Prozesskontrollen in ausgewaéhlten Organisations-
einheiten durchgefihrt und in einem entspre-
chenden Bericht dokumentiert. Im Jahr 2019 soll
das bestehende IKS mit einer erweiterten Doku-
mentation der Supportprozesse optimiert und
ausgebaut werden.

Die Ubernahme von Aufgaben des Finanz- und
Rechnungswesens aus den dezentralen Organisa-
tionseinheiten durch die Abteilung Finanzen im
Rahmen von drei Pilotbetrieben hat sich nach einer
ersten Beurteilung bewahrt. Im Rahmen der weite-
ren Entwicklung der Staatsanwaltschaft sind wei-
tere Zentralisierungen zu priifen.

Im Berichtsjahr fanden wiederum mehrere Neu-
erungen des Finanzinformationssystems (FIS) mit
direktem Einfluss auf die Finanzprozesse statt.
Diese betrafen die FIS-Module Debitorenmanage-
ment, Kreditorenmanagement und Finanzbuch-
haltung.

Im kantonalen Projekt ERP (Ablésung FIS) war
die Abteilung unter der fachlichen Leitung der
Stabsstelle fir Ressourcen bei der Erarbeitung von
Geschaftsprozessen sowie bei der Stellungnahme
zum QOrganisationskonzept Finanzen und Control-
ling beteiligt. Im Rahmen des Projekts NeVo/Rialto
haben im Berichtsjahr mehrere Projektsitzungen
fir buchhalterische Fragestellungen stattgefun-
den. Im Laufe des Berichtsjahrs konnte die fachli-
che Konzeptphase abgeschlossen und gegen Ende
2018 die Realisierung gestartet werden. Nebst den
Mitarbeitenden der Abteilung sind auch Rech-
nungsflhrende aus den dezentralen Organisations-
einheiten sowie Personen aus weiteren Bereichen
beteiligt.
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4.3 Gebaude - Informatik

Gemass Art. 6 GSOG sind die zustandigen Direk-
tionen der kantonalen Verwaltung fir die Bereit-
stellung, die Bewirtschaftung und den Unterhalt
der von den Gerichtsbehdrden und der Staatsan-
waltschaft bendtigten Grundstlicke, Gebaude, Infor-
matik- und Kommunikationssysteme verantwort-
lich. Die Justizleitung meldet den Bedarf friihzeitig
bei der zustandigen Direktion an.

4.31 Gebaude

Die den regionalen und kantonalen Staatsanwalt-
schaften zugeteilten Rdumlichkeiten sind zweck-
massig und gut erreichbar. Dort, wo die Staatsan-
waltschaft in der Néhe von Polizei und Gerichten
untergebracht ist, profitiert sie von effizienten ad-
ministrativen Ablaufen bei gleichzeitig hoher Sicher-
heit. Vertreter der Staatsanwaltschaften nehmen in
den Betriebskommissionen gemischt genutzter
Raumlichkeiten Einsitz.

Die regionale Staatsanwaltschaft Emmental-
Oberaargau hat im Berichtsjahr die in den Vorjahren
geplanten und beantragten neu ausgebauten
Raumlichkeiten im Verwaltungszentrum Neumatt
in Burgdorf bezogen. Mit diesem Schritt konnten
die Mitarbeitenden auf ein Gebdude konzentriert
werden, was die Fihrung der Mitarbeitenden stark
vereinfacht und fir die Austauschprozesse von ho-
hem Wert ist.

Die Erhéhung des Personalbestandes der regio-
nalen Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland
(Belastungsausgleich) war ohne die Bereitstellung
von zusatzlichen Raumlichkeiten nicht maoglich.
Dank des grossen Einsatzes der ortlich zustandi-
gen Leitung und der Vertreterinnen und Vertreter
der Infrastrukturbetreiber (Amt fir Grundsticke
und Gebaude und Informatik- und Kommunikati-
onsdienste der Stabsstelle fir Ressourcen) konn-
ten in verhéaltnismassig kurzer Zeit gut gelegene
Raumlichkeiten angemietet und auch bezogen
werden. Die regionale Staatsanwaltschaft Berner
Jura-Seeland ist nun in drei Standorten (2 Biel,
1 Moutier) domiziliert, was an die Fliihrung Heraus-
forderungen stellt.

Fir den Umzug der Generalstaatsanwaltschaft
an den Nordring 8 konnten gemeinsam unter Lei-
tung der Stabsstelle flir Ressourcen die notwendi-
gen Planungen vorangetrieben werden. Die raumli-
che Neuorientierung wird im Jahr 2019 stattfinden;
die dringenden raumlichen Problemstellungen der
Generalstaatsanwaltschaft konnen vorerst gelost
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werden; aufgrund der Geschéaftsentwicklung durf-
ten sich aber in absehbarer Zeit weitere Bedurf-
nisse ergeben.

4.3.2 Systemverfiigbarkeit

Die kantonalen und regionalen Staatsanwalt-
schaften sind fur ihren Betrieb wahrend sieben
Tagen zu 24 Stunden auf funktionierende und ver-
figbare Kommunikations- und Informatikmittel
zwingend angewiesen. Ausserordentliche oder
wartungsbedingte Ausfalle der vom Kanton zur
Verfligung gestellten Dienste kdnnen auf den Ge-
schaftsverlauf hemmend wirken, im Einzelfall gar
die fristgerechte Erledigung einzelner Geschafte
geféhrden oder es stehen die notwendigen Infor-
mationen in einem Geschaftsfall nicht oder nur
ungenidgend zur Verflgung.

Die Verflgbarkeit der Informatik- und Telefonie-
mittel hat sich gegeniber friheren Jahren signifi-
kant verbessert und stabilisiert. Die Unterstitz-
ungen durch die zustandigen Fachbereiche der
Stabsstelle flir Ressourcen und des Kantons wer-
den als wertvoll und fachlich versiert wahrgenom-
men. Der Verflgbarkeit abtraglich sind die unge-
planten und geplanten Wartungsfenster; es ist
nachvollziehbar, dass die nachhaltige Gewahrung
der Verfligbarkeit der Systeme an einen intensi-
ven Unterhalt gebunden ist; trotzdem stellen die
Wartungsfenster — gerade bei einem durch den
Pikettdienst gepragten Betrieb — unerwinschte
Einschrankungen der Systemverflgbarkeit dar.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Auswirkun-
gen der kantonalen Entwicklungen der Informatik-
grundversorgung auf die BedUrfnisse der Staats-
anwaltschaft darstellen. Die Einfihrung des
Projektes IT@BE findet nach der Einfliihrung des
Projektes zur neuen Vorgangsbearbeitung Rialto
statt.
4.3.3 Projekt Neue Vorgangsbearbeitung
(NeVo; Rialto)

Nachdem der Grosse Rat am 1. Dezember 2016
einem Objektkredit Uber gesamthaft CHF 12.95
Millionen zur Anschaffung einer gemeinsamen Vor-
gangsbearbeitungssoftware fir die Kantonspolizei
und die Staatsanwaltschaft zugestimmt hatte, folg-
ten 2017 die notwendigen Schritte zur Einflihrung
der Informatiklésung.

Gemeinsam mit verschiedenen Partnern, insbe-
sondere der Swisscom (Schweiz) AG, erarbeiteten
Spezialistinnen und Spezialisten der Kantonspolizei
und der Staatsanwaltschaft die konzeptionellen



Grundlagen der gemeinsamen Vorgangsbearbei-
tung. Unter der Steuerung eines Gesamtprojekt-
ausschusses entwickelten der Gesamtprojektleiter
und acht Teilprojektleiter das Umsetzungskonzept.
In den Teilprojekten wurden die Arbeitsprozesse
der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft auf-
genommen und niedergeschrieben, Schnittstellen
zu Um- und Nebensystemen analysiert und be-
schrieben sowie die Ubernahme der bestehenden
Datenbestande aus den alten Verarbeitungssyste-
men vorbereitet. Weiter wurden rechtliche Rah-
menbedingungen besprochen und mit dem
kantonalen Datenschutzbeauftragten abgestimmt,
die technische Architektur der neuen Ldsung gere-
gelt und die Module fir die Einfihrung der neuen
Vorgangsbearbeitung erarbeitet.

Im Berichtsjahr wurden aufgrund der freigegebe-
nen Konzepte die notwendigen Konfigurationen
und Einstellungen der gewahlten Losung erarbeitet
und eingerichtet. Dabei kam es wegen neu gestell-
ten fachlichen Anforderungen und aufgrund in der
Konzeptphase unterschatzter Arbeitsschritte zu
Anpassungen bei der Einflhrungsplanung. Im
Herbst wurde das Projekt durch die Finanzkontrolle
einer umfassenden Priifung unterzogen. Das er-
zielte Prifungsresultat war in allen Berichtsteilen
sehr befriedigend; dem Projekt wurde trotz zeitli-
cher Verzogerungen eine hohe Glte zuerkannt.

Die geschilderten Plankorrekturen flihren dazu,
dass die EinfGhrung der Geschaftssteuerung nun
erst im Herbst 2019 stattfinden kann. Die Einfih-
rung folgt vorerst bei der Kantonspolizei und mit ei-
nem zeitlichen Abstand von rund einem Monat bei
der Staatsanwaltschaft.

4.4 Information der Offentlichkeit

Wohl! selten wurde der Abschluss eines Straf-
verfahrens mit mehr Spannung erwartet: Die regi-
onale Staatsanwaltschaft Berner Jura-Seeland,
Zweigstelle Moutier, stellte die Untersuchung ge-
gen unbekannte Taterschaft wegen Vergehen ge-
gen den Volkswillen (Art. 279 ff. StGB) im Zusam-
menhang mit der Abstimmung von Mitte Juni 2017
Uber die Kantonszugehorigkeit von Moutier mit
Verfligung vom 2. Februar 2018 ein. Im Zuge der
umfangreichen Untersuchung hatte sie insgesamt
28 Personen befragt bzw. durch die Polizei befragen
lassen. Dabei liessen sich die in einer Beschwerde
als Gerlchte bezeichneten Verdachtsmomente
nicht erharten. Es liessen sich weder Beweise
beibringen, dass gegen Vorteilsgewahrung (Wahl-

bestechung; Art. 281 StGB) noch mittels Notigung
(Eingriffe in das Stimmrecht; Art. 280 StGB) Ein-
fluss auf das Abstimmungsverhalten ausgelbt
worden ware. Auch das Gerlcht, Stimmzettel
seien planmassig ausgeflllt worden (Stimmen-
fang; Art. 282bis StGB), liess sich nicht erwahren.
Gegen die Abstimmung waren mehrere Beschwer-
den beim Regierungsstatthalteramt des Berner
Juras eingegangen. Im Rahmen einer dieser Be-
schwerden hatten sechs Unterzeichner geltend
gemacht, dass Gerlchte aus verschiedenen Quel-
len hatten vermuten lassen, dass Stimmzettel zu-
gunsten eines Kantonswechsels «gekauft worden
seieny.

Anfang Marz kam es bei der Heiliggeistkirche in
Bern zu einem Polizeieinsatz infolge einer Bom-
bendrohung. Aus Sicherheitsgrinden musste das
Gebiet um die Heiliggeistkirche wahrend mehrerer
Stunden grossraumig abgesperrt werden mit der
Folge von mehrstindigen Behinderungen des of-
fentlichen Verkehrs in der Innenstadt. Die sofort
alarmierten Einsatzkrafte konnten im Innern der
Kirche neben mehreren unbeteiligten Personen
einen Mann, der sich aufféllig verhielt und entspre-
chende Ausserungen machte, feststellen. Die
Unbeteiligten konnten die Kirche verlassen. Der
21-jahrige Mann wurde schliesslich arretiert und
far weitere Abklarungen und Befragungen in Ge-
wahrsam genommen. Bei ihm und in der Kirche
fanden sich verdachtige Gegenstande, die von
Spezialisten der Kantonspolizei Bern unter entspre-
chenden Sicherheitsvorkehrungen untersucht wur-
den. Zwei der verdachtigen Gegenstédnde wurden
von den Spezialisten des Dezernats Brande und
Explosionen durch geeignete Gerate kontrolliert
unschadlich gemacht. Es handelte sich um zwei
mit Kabel umwickelte Teile, welche der Mann auf
sich trug. Die Ubrigen Gegenstande wurden ab-
transportiert und in geeigneten Raumlichkeiten auf
ihre Gefahrlichkeit untersucht.

Fur kurze Zeit war auch die Generalstaatsanwalt-
schaft mit dem schweizweit bekannten «Postauto-
Betrugs»-Fall befasst. Das Bundesamt fur Verkehr
(BAV) hatte am 14. Februar 2018 sowohl bei der
Bundesanwaltschaft als auch bei der Staatsanwalt-
schaft Bern-Mittelland Strafanzeige wegen mut-
masslich zu hoher Subventionsbeziige durch die
Postauto Schweiz AG eingereicht. Nach Prifung
des angezeigten Sachverhaltes waren indes beide
Strafverfolgungsbehérden zum Schluss gekom-
men, dass die fraglichen Tathandlungen unter das
Verwaltungsstrafrecht fallen wirden und gemass
Subventionsgesetzgebung zwingend vom zustan-
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digen Bundesamt zu verfolgen und zu beurteilen
seien. Fir die Eroffnung einer Untersuchung durch
die Bundesanwaltschaft oder die kantonale Staats-
anwaltschaft ware ein hinreichender Verdacht auf
Straftaten gemass Strafgesetzbuch notwendig ge-
wesen, was aufgrund der vom BAV eingereichten
Strafanzeige nicht der Fall war.

Wie in solchen Fallen Ublich, haben der Bundes-
anwalt und der Generalstaatsanwalt in einem fach-
lichen Austausch den Inhalt der Strafanzeige und
insbesondere die Zustandigkeitsthematik disku-
tiert und sind — der geltenden Position von Lehre
und Praxis folgend —rasch zu einer einhelligen Mei-
nung gelangt. Das Fazit wurde der Offentlichkeit
schliesslich in einer gemeinsamen Medienmittei-
lung kundgetan.

Im gréssten je in der Schweiz verhandelten Pro-
zess wegen Menschenhandels hatte das Regional-
gericht Berner Jura-Seeland Mitte des Berichtsjah-
res die in der Szene als «Ma'am» bekannte Frau in
75 Fallen schuldig gesprochen. Es hatte sie auch
der Forderung der Prostitution in 29 Fallen, der For-
derung der rechtswidrigen Einreise und des rechts-
widrigen Aufenthalts in der Schweiz sowie der
gewerbsmassig begangenen Geldwascherei fir
schuldig erklart und daflr eine Freiheitsstrafe von
zehneinhalb Jahren verhangt. Die aus Sicht des
Gerichts zentrale Frage lautete, ob die Opfer ge-
wusst hatten, zu welchen Bedingungen sie sich in
der Schweiz wilrden prostituieren mussen. Das
Gericht befand nicht die faktische Einwilligung zur
Prostitution entscheidend, zumal einem Teil der
Frauen und Transmenschen doch bewusst gewe-
sen sei, womit sie ihr Geld verdienen wirden. Ent-
scheidend war fur das Gericht vielmehr, dass sie
Uber die konkreten Arbeits- und Lebensbedingun-
gen nicht ins Bild gesetzt worden seien. Ein Tell
der Opfer wurde gar arglistig getauscht.

Mit Fug als nicht alltaglicher Fall kann die Anzeige
des Regierungsrats des Kantons Bern in eigener
Sache bezeichnet werden. Mit Datum vom
28. Mai 2018 reichte der Staatsschreiber Namens
und im Auftrag des Regierungsrats des Kantons
Bern Strafanzeige ein wegen Amtsgeheimnisver-
letzung. Dies, nachdem am 20. Mai in der Sonn-
tagszeitung ein Artikel erschienen war, in dem auf
das Quartalsgesprach zwischen dem Regierungs-
rat und den Herren Standeraten Werner Luginbdhl
und Hans Stockli vom 16. Mai Bezug genommen
worden war. Darin wurde ausgeflhrt, die Sitzungs-
teilnehmer hatten eine «pikante Informationspolitik»
dahingehend beschlossen, dass die Berner Regie-
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rung neue Zahlen zu den Sicherheitskosten fir die
Olympischen Spiele Sion 2026 erst nach der fir
den 10. Juni 2018 vorgesehenen Abstimmung zum
Olympiakredit im Kanton Wallis hatte publizieren
sollen. FUr dieses «Stillhalteabkommen» habe «ge-
mass mehreren direkt involvierten Quellen» vor
allem Standerat Hans Stockli geweibelt. Die An-
zeige richtete sich daher in erster Linie gegen die
bis Ende Mai 2018 amtierenden Mitglieder des
Regierungsrates, die beiden Standerate sowie den
Staatsschreiber und den Kommunikationsbeauf-
tragten des Regierungsrates. Mit Verfligung vom
18. Juli 2018 wurde das Verfahren bis zur ldenti-
fizierung der Taterschaft sistiert (Art. 314 Abs. 1 lit.
a StPO). Zwar bestand ein dringender Verdacht,
dass eine strafbare Amtsgeheimnisverletzung be-
gangen worden war, dieser Verdacht konnte im
Laufe der Untersuchung jedoch nicht auf eine be-
stimmte Person konkretisiert werden.

In der Nacht auf Sonntag, 23. September 2018,
wurde ein Mann in Tramelan Opfer eines Tétungs-
delikts. Ein tatverdachtiger junger Mann konnte
festgenommen werden. Er wurde verdachtigt, so-
wohl den tédlich verletzten Mann als auch vorgan-
gig drei Mitbewohner in einem Haus in Tramelan
angegriffen zu haben. Beim mutmasslichen Téater
handelte es sich um einen 19-jahrigen jungen Er-
wachsenen, mit welchem die Jugendanwaltschaft
des Kantons Bern bereits seit 2015 befasst war. Er
litt unter einer psychischen Erkrankung und befand
sich gestUtzt auf ein Urteil des Jugendgerichts des
Kantons Bern in einer geschlossenen Unterbrin-
gung nach Jugendstrafrecht. Die Jugendanwalt-
schaft ist neben der Durchflihrung der Strafunter-
suchung auch fur den Vollzug der Entscheide
zustandig und arbeitet eng mit spezialisierten Be-
hoérden und Institutionen zusammen. Im Rahmen
der Massnahmenplanung befand sich der junge
Erwachsene in einer Institution im Kanton Neuen-
burg, welche auf unterschiedliche psychische Sto-
rungen und Behinderungen auf verschiedenen Ni-
veaus spezialisiert ist und den geschlossenen
Vollzug sicherstellen kann. Gegenstand der noch
laufenden Untersuchungen sind einerseits die Ge-
waltdelikte in Tramelan durch die Staatsanwalt-
schaft Berner Jura-Seeland und andererseits die
umfassende Prifung der Durchflhrung der
psychiatrisch indizierten Vollzugsoéffnung und da-
mit auch der Bedingungen und Auflagen des fir
den 22./23. September 2018 gewahrten Familien-
besuches durch die kantonale Staatsanwaltschaft
fir besondere Aufgaben.



Auch im Berichtsjahr wurde der regelméassige
Austausch zwischen dem Informationsbeauftrag-
ten der Staatsanwaltschaft und seinen drei Stell-
vertretern einerseits und der Leiterin der Medien-
stelle der Kantonspolizei sowie deren Stellvertreter
andererseits im sogenannten «Steuerungsgremiumy
gepflegt. Anlasslich dreier Sitzungen wurden Rick-
und Ausschau auf die jeweils aktuelle Fall-Kommu-
nikation gehalten und grundsétzliche Fragen eroér-
tert, wie beispielsweise das Vorgehen in Féllen, in
welchen das Opfer eines todlichen Unfalls zum
Zeitpunkt der Erstkommunikation noch nicht for-
mell identifiziert ist.

5 ASPEKTE DER
KRIMINALITATSENTWICKLUNG

5.1 Allgemeine Feststellungen

Zur allgemeinen Kriminalitdtsentwicklung in der
Region koénnen keine besonderen bzw. spezifi-
schen Aussagen gemacht werden. Grosse Veran-
derungen gegenUber der friheren Delinquenz sind
nicht auszumachen. Entsprechende Statistiken dazu
werden von der Staatsanwaltschaft nicht geflhrt.
FUr verlassliche Tendenzen muss deshalb wiederum
auf die entsprechenden Auswertungen der Kantons-
polizei und des Bundes verwiesen werden. Die be-
eindruckende, ausserst rasante Entwicklung im Be-
reich der digitalen Kriminalitat in den letzten Jahren
wird im vorliegenden Tatigkeitsbericht verschie-
dentlich besprochen. Der weiteren Entwicklung
dieser kriminellen Erscheinung wird auch kinftig
grosse Aufmerksamkeit zuzuwenden sein.

Bei der Kriminalitatsform des Enkeltricks und des
Betrugs durch falsche Polizisten, von der mehrere
Kantone nach wie vor sehr stark betroffen sind, hat
sich die Lage im Kanton Bern dank unserer zentra-
lisiert-forcierten Vorgehensweise — zustandig ist
die kantonale Staatsanwaltschaft fir die Verfol-
gung von Wirtschaftsdelikten — und der internatio-
nalen Zusammenarbeit (Joint Investigation-Ver-
trdge mit Polen und deutschen Bundeslandern)
etwas beruhigt.

5.2 Teppich- und Pelzbetriigereien

Im Berichtsjahr hat ein «Teppich- und Pelzbetrugs»-
Fall fir Schlagzeilen gesorgt. Der Geschéadigte
hatte sich auf ein Zeitungsinserat im «Anzeiger der
Stadt Bern» gemeldet, worin der Kauf diverser
Waren wie Pelze, Schmuck, Gemalde, Teppiche
etc. angepriesen wurde. Nach einer Terminverein-
barung ist die unbekannte, unter falschen Namen
handelnde Taterschaft bei ihm am Domizil vorbei-
gekommen und hat sich die zum Verkauf stehen-
den Waren angesehen. Deren Interesse hat sich
aber sehr schnell auf die Frage nach allfallig vorhan-
denem Goldschmuck konzentriert. Dem Uberrum-
pelten Senior war der Wert seines Schmuckes
nicht genau bekannt. Die unbekannte Taterschaft
hat anschliessend dem Geschadigten fur zwei
Pelzméntel CHF 7'800.00 geboten, eine Anzahlung
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von CHF 500.00 geleistet und den ihr prasentierten
Schmuck (Ohrring, Brosche und Halskettchen) im
Wert von mehreren tausend Franken mitgenom-
men. Sie versprach den Restpreis (Pelz und
Schmuck) zu bezahlen, wenn sie die Pelzmantel in
den nachsten Tagen abhole — was nie geschah.

Die weiteren Ermittlungen ergaben, dass bereits
63 gleichlautende Zeitungsinserate auf dieselben
Namen aufgegeben worden waren. In der Folge
wurden von der Staatsanwaltschaft diverse ver-
deckte Uberwachungsmassnahmen angeordnet.
Als Folge der Ermittlungen konnten sieben Perso-
nen als der Tatergruppe zugehdrig identifiziert
werden.

Den beschuldigten Personen, welche allesamt
deutsche Staatsangehorige und in Deutschland
wohnhaft sind, wird vorgeworfen, Teil einer profes-
sionellen, mittaterschaftlich agierenden Tatergrup-
pierung zu sein, die in wechselnder Zusammenset-
zung auftritt und seit August 2017 in diversen
Kantonen in der Schweiz zahlreiche Zeitungsinse-
rate aufgegeben hat, welche zunéchst den Ankauf
von Pelzen anpreisen und letztlich dazu dienen sol-
len, potentielle, meist betagte Opfer anzulocken,
um diese dann in deren Wohnungen mit hohen
Scheinangeboten fur deren zum Verkauf gebotene
Wertgegenstande in betrlgerischer Art dazu zu
bringen, der Tatergruppe Goldschmuck deutlich
unter Wert auszuhandigen, ohne dafir die verein-
barte Gegenleistung zu erbringen. Mit diesem Vor-
gehen ergaunerte die Tatergruppe in der Schweiz
im Zeitraum von August 2017 bis Mai 2018 weit
Uber einhunderttausend Franken zum Nachteil von
Uber dreissig geschadigten Personen.

Im Mai 2018 konnten zwei Tater der Bande nach
der Einreise in die Schweiz anladsslich eines weite-
ren Betrugsversuchs festgenommen werden.

Da einer der beiden Tater noch nicht volljahrig
war (Jahrgang 2002), wurde das Verfahren nach
gefthrter Untersuchung an die Jugendanwalt-
schaft, Region Bern Mittelland, abgetreten und mit
Strafbefehl vom 12. September 2018 rechtskraftig
erledigt. Er wurde wegen gewerbsmassigen Be-
trugs in 15 Fallen sowie qualifizierter Geldwasche-
rei zu 75 Tagen Freiheitsstrafe verurteilt. Der Straf-
befehl erwuchs in Rechtskraft.
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Der zweite Tater, geboren 1991, wurde mit Urteil
des kantonalen Wirtschaftsstrafgerichts vom
11. Dezember 2018 des gewebsmassigen Betrugs
in 34 Fallen sowie der qualifizierten Geldwascherei
schuldig erklart und zu einer Freiheitsstrafe von
23 Monaten und 20 Tagen (davon sechs Monate
unbedingt) sowie einer Geldstrafe verurteilt. Das
Urteil ist rechtskraftig.

5.3 Falsche Polizisten

Im Jahr 2018 konnten zwei als falsche Polizisten
agierende Tatergruppen (total finf Personen) ver-
haftet werden.

Die unbekannte Taterschaft (sogenannt Keiler)
ruft bewusst auf den Festnetzanschluss von Per-
sonen an, bei welchen sie aufgrund des Vorna-
mens auf eine Person fortgeschrittenen Alters
schliessen. Anders als beim «Enkeltrick» wird bei
dieser Betrugsmasche den Senioren kein sich an-
geblich in Geldnot befindlicher Verwandter vorge-
gaukelt, sondern eine akzentfrei Hochdeutsch
sprechende Person erklart ihrem vollig Uberrasch-
ten GegenUlber in sehr entschiedenem Ton, dass
sie von der Polizei sei und es sich um einen Notfall
handle. Um die angerufene Person von vornherein
in den Glauben zu versetzen, dass sie tatsachlich
von der Polizei angerufen werde, verwenden die
Keiler sogenannte gespoofte Nummern. Das be-
deutet, dass es den Tatern mittels einer Mani-
pulation, dem Call-ID-Spoofing, technisch mdglich
ist, via verschiedene auslandische Telefonnetze
schliesslich im Schweizer Telefonnetz und auf dem
Display der Geschadigten zum Beispiel mit der
Polizeinotrufnummer +41 117 oder einer anderen
frei gewahlten Nummer zu erscheinen.

Der betroffenen Seniorin wird vorgespielt, dass
aufgrund von anstehenden Hackerangriffen auf de-
ren Bankkonto ihr Geld bei der Bank nicht mehr si-
cher sei und die Polizei zusatzlich Informationen
Uber geplante Einbrliche in ihrem Quartier habe.
Sie solle deshalb nahezu ihr gesamtes Geld bei der
Bank abheben und der Polizei zur sicheren Aufbe-
wahrung Ubergeben. Hierzu wirde einer ihrer Poli-
zisten bei ihr zu Hause vorbeikommen und das
Geld in Empfang nehmen. Sie wiirde dieses nach
erfolgreicher Vereitelung der Taten anschliessend
wieder zurlckerhalten.



Von der Geschadigten unbemerkt, steht der Keiler
gleichzeitig mit den weiteren Tatbeteiligten in tele-
fonischem Kontakt, welche letztlich das Delikt voll-
enden, indem sie das Geld von der sich im Irrtum
befindlichen Seniorin abholen und anschliessend
unverziglich Uber die Grenze, vornehmlich nach
Deutschland, bringen. Die Tater wurden zu beding-
ten, respektive unbedingten Freiheitsstrafen von
10 bis 14 Monaten verurteilt.

Generalstaatsanwalt Stv. Generalstaatsanwalt Stv. Generalstaatsanwalt
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Anhang: STATISTIKEN

1 Anzahl eroffnete Untersuchungen im Vergleich zu den Vorjahren
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