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1 JUSTIZLEITUNG

11 Zusammensetzung

Dr. Thomas Mdller, Prasident des Verwaltungsge-
richts, Vorsitzender

Stephan Stucki, Obergerichtsprasident, stellvertre-
tender Vorsitzender

Rolf Gradel, Generalstaatsanwalt

Frédéric Kohler, Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

1.2 Tatigkeit

Mit der Justizleitung verfligen die Gerichtsbehor-
den und die Staatsanwaltschaft seit der Justizre-
form Uber ein gemeinsames Organ (Art. 17 Abs. 1
GSOG). Die Justizleitung ist Ansprechpartnerin
des Grossen Rates und der Regierung bei allen
Fragen, die sowohl die Gerichtsbehorden als auch
die Staatsanwaltschaft betreffen. Sie erstellt den
Voranschlag, den Aufgaben- und Finanzplan sowie
den Geschaftsbericht und den Tatigkeitsbericht
und vertritt diese Geschéafte im Parlament. Sie ist
verantwortlich fUr die strategischen Leitlinien in
den Bereichen Personal, Finanzen, Rechnungswe-
sen und Informatikmanagement. Daneben nimmt
sie fUr die Gerichtsbehdrden und die Staatsanwalt-
schaft jene Aufgaben wahr, die gemass der Ge-
setzgebung Uber die Steuerung von Finanzen und
Leistungen flr die Verwaltung dem Regierungsrat
obliegen (Art. 18 GSOG). Bei der Aufgabenerfll-
lung wird die Justizleitung durch die Stabsstelle fir
Ressourcen unterstltzt (Art. 19 GSOG).

Die Justizleitung hat im Berichtsjahr zwélf or-
dentliche Sitzungen abgehalten und einfachere Ge-
schafte — vorab die Mehrheit der insgesamt 50
Stellungnahmen — regelmassig auf dem Zirkulati-
onsweg verabschiedet.

Finanzen

Wie bereits im letztjahrigen Tatigkeitsbericht er-
wahnt wurde, hat die JGK die mit dem ABA noch
bestehende Zusammenarbeit im operativen Rech-
nungswesen per Ende 2014 gekindigt. Die Justiz-
leitung beschloss im Frihjahr, die Einheit «Bussen-
inkasso» per 1. Januar 2015 in den Finanzbereich
der Stabsstelle fir Ressourcen einzugliedern. Die
Stabsstelle Gbernimmt zudem koordinierende Auf-

gaben im Schnittstellenbereich zwischen gesamt-
staatlichen Prozessen und dem operativen Rech-
nungswesen sowie die Systemverantwortung.
Demgegentber wurde beschlossen, eng mit dem
Kerngeschéaft zusammenhangende, operative Auf-
gaben kinftig vor Ort, also bei den zustandigen
Produktgruppen, zu erledigen.

Erfreulicherweise konnte in der zweiten Jahres-
halfte mit der POM der klnftige Verzicht auf inter-
ne Leistungsverrechnungen per 1. Januar 2016
vereinbart werden (v.a. betreffend Betrage fir Un-
tersuchungs- und Sicherheitshaft sowie fir Unter-
bringungen im jugendrechtlichen Vollzug). Vorab
flr die Staatsanwaltschaft stellten die jahrlich stei-
genden, nicht steuerbaren internen Verrechnungen
ein grosses Problem dar.

Personal

An mehreren Sitzungen hat die Justizleitung
zwolf neu gewahlte Richterinnen und Richter verei-
digt (Art. 23 GSOG) und Uber dreizehn gehaltsmas-
sige Einreihungen von Richterinnen bzw. Richtern
und Staatsanwaltinnen bzw. Staatsanwalten be-
schlossen (Art. 38 Abs. 2 PV). In der zweiten Jah-
reshalfte beschaftigte sich die Justizleitung mit
den Auswirkungen eines Verwaltungsgerichtsent-
scheids auf die Einreihung von Richterinnen und
Richtern der obersten Gerichte. Das weitere Vor-
gehen wird Gegenstand baldiger Gesprache mit
dem Personalamt bilden.

Mit dem Ziel klarerer Zustandigkeiten verabschie-
dete die Justizleitung am 12. Méarz 2014 Anderun-
gen des Weiterbildungsreglements. Das am 5. Juni
verabschiedete und per 1. September 2014 in Kraft
gesetzte Arbeitszeitreglement |0ste die bisherigen
Regelungen des Ober- und Verwaltungsgerichts
sowie der Generalstaatsanwaltschaft ab. Ebenfalls
per 1. September in Kraft gesetzt wurden die am
26. Juni 2014 verabschiedeten Weisungen zum
Auslagenersatz.

Die in unterschiedlichem Zusammenhang fest-
gestellten alarmierenden Zeichen von «Stress am
Arbeitsplatz» veranlassten die Justizleitung, die Pla-
nung zur Durchfihrung von Informations- und Sensi-
bilisierungsmassnahmen an die Hand zu nehmen.

Wie bereits in den Vorjahren, traf sich die Justiz-
leitung im April mit den Vertretern des Bernischen
Staatspersonalverbandes zur Besprechung von per-
sonalpolitischen Themen.
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Informatik

Systemverflgbarkeit, Stérungsbehebung und die
damit zusammenhangende Kommunikation ver-
mochten den mit dem KAIO getroffenen Vereinba-
rungen (und den Erwartungen der Benutzerinnen
und Benutzer) noch bei Weitem nicht zu genlgen,
sodass sich die Justizleitung im September zu einer
brieflichen Intervention veranlasst sah.

Raumliche Infrastruktur

Grosse Sorgen bereitet der Umstand, dass flr
die Justizleitung und ihre Stabsstelle auch im Be-
richtsjahr noch kein passender Standort gefunden
werden konnte. Die mit der Verteilung der Stabs-
stelle auf vier Standorte verbundenen erheblichen
Nachteile sind offensichtlich.

Auf Anfrage des AGG befasste sich die Justizlei-
tung im November mit der Frage, ob sie sich ein
Justizzentrum fir die Region Berner Jura — See-
land ausserhalb der Stadt Biel vorstellen kdnnte.
Zwar konnte die Justizleitung gewisse Vorteile ei-
ner Ansiedlung von Regionalgefangnis, Polizei,
Staatsanwaltschaft und Regionalgericht an einem
Standort — wie dies in der NeumattUiberbauung in
Burgdorf realisiert werden konnte — erkennen (kur-
ze Wege zwischen den Behorden). Als Standort
fdr ein solches Justizzentrum kommt fr die Justiz-
leitung jedoch nur die zweisprachige Stadt Biel in
Frage. Die Rolle der Gerichtsbehorden und der
Staatsanwaltschaft im Staat lasst es nicht zu, diese
in der Agglomeration anzusiedeln. Sie mussen fir
Parteien und Anwaltschaft sehr gut erreichbar und
sichtbar (Symbolwert) sein.

1.3 Kontakte und Zusammenarbeit

mit politischen Behorden

Grosser Rat, Justizkommission

Die Justizleitung traf sich wiederum regelmassig
mit der Geschaftsleitung der Justizkommission,
wobei der Austausch wie bisher als wertschatzend
und konstruktiv bezeichnet werden darf. Wie im
letzten Jahr fand im Frahjahr ein Aufsichtsbesuch
statt, und bezogen auf den Voranschlag fiir das
kommende Jahr erfolgte im August der Finanzauf-
sichtsbesuch. Neu durchgefihrt wurde im Okto-
ber erstmals ein «trilateraler Dialog» zwischen Jus-
tizkommission, Regierung und Justizleitung.

An den Sitzungen mit der Geschaftsleitung der
Justizkommission kam regelmassig die von der
Justizkommission in Auftrag gegebene Evaluation
der personellen Dotation der Gerichtsbehorden
und der Staatsanwaltschaft zur Sprache. Die Pra-
sentation des Zwischenberichts hinterliess bei der
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Justizleitung einen etwas zwiespaltigen Eindruck.
Derzeit ist offen, ob das beauftragte Unternehmen
der Komplexitat des Untersuchungsgegenstands
innerhalb des gegebenen Rahmens gewachsen
sein wird.

Im Dezember hat die Justizleitung unter Feder-
flhrung der Weiterbildungskommission wiederum
eine ganztagige Informationsveranstaltung fur die
Mitglieder der Justizkommission sowie weitere in-
teressierte Grossratinnen und Grossrate durchge-
fUhrt.

Zu folgenden parlamentarischen Vorstossen hat
sich die Justizleitung schriftlich gedussert: Thomas
Knutti (SVP), «Unndtige Fragen bei Vorstellungs-
gesprachen» (Fragestunde 28. Januar 2014, Frage
13 [2013.RRGR.1030]); Anfrage Adrian Haas
(FDP), «Opendustitia» (Novembersession 2014,
Anfrage 1 [2014.RRGR.845]); Thomas Fuchs
(SVP), Bernasconi Peter (SVP), Motion 063-2010,
«FUr eine raschere Bestrafung von Straftatern
[2010.RRGR.587]).

Regierungsrat

Am 30. April 2014 fand erstmals ein institutiona-
lisiertes Treffen der Justizleitung mit dem Regie-
rungsrat statt. Diese sollen klnftig jahrlich die
Maoglichkeit bieten, grundsatzliche und strategi-
sche Fragen zu besprechen.

Das im Berichtsjahr erarbeitete «Verfahrenspro-
tokoll» zwischen dem Regierungsrat, der Justizlei-
tung und der Justizkommission des Grossen Rates
betreffend die Zusammenarbeit und gegenseitige
Information ist ein wertvolles Arbeitsinstrument.
Die Justizleitung durfte feststellen, dass die Zu-
sammenarbeit auf Ebene der Stabsstelle flr Res-
sourcen mit der Zentralverwaltung generell ver-
bessert und weiterentwickelt werden konnte
(Informationsfluss, Schnittstellen, Einbezug bei
den gesamtstaatlichen Prozessen und bei kantona-
len Projekten).

Finanzkontrolle

Im Berichtsjahr fanden wiederum zwei Sitzun-
gen mit den Exponenten der Finanzkontrolle statt.
Gegenstand der Besprechungen bildeten primar
die durchgefihrten Dienststellenprifungen.



2 STABSSTELLE
FUR RESSOURCEN
21 Fiihrung und Administration

Neben der Vorbereitung der Geschafte der Jus-
tizleitung vertrat der Stabsstellenleiter Gerichtsbe-
hérden und Staatsanwaltschaft in zahlreichen kan-
tonalen Arbeitsgruppen. Er etablierte sich als
Ansprechstelle fir Interne und Externe und traf
sich regelméassig mit der Generalsekretarin des
Obergerichts, dem Generalsekretéar des Verwal-
tungsgerichts und dem Stabschef der Generalstaats-
anwaltschaft zwecks Organisation, Koordination und
Planung verschiedenster Justizverwaltungsangele-
genheiten.

Anfang Jahr konnte das Sekretariat die schon bei
den Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft
verwendete elektronische Geschaftskontrolle
«Tribuna» einflhren.

2.2 Human Resources

Im Berichtsjahr konnte die Definition einheitli-
cher HR-Kernprozesse abgeschlossen werden.
Daneben wurde der Berufsbildung ein besonderes
Augenmerk geschenkt. Mit Unterstlitzung von
Vertreterinnen und Vertretern aus den Organisati-
onseinheiten konnte das Lehrmittel «Betriebliche
Ausbildung Justiz» erarbeitet und der entsprechen-
de Unterricht reorganisiert werden.

Schwerpunkte bildeten weiter die Einflihrung
des Absenzenmanagements, konzeptionelle Arbei-
ten zu Personalentwicklungsmaoglichkeiten inner-
halb der Funktion der Gerichtsschreiberinnen und
Gerichtsschreiber sowie alle personellen Aspekte
im Zusammenhang mit der Ubernahme des opera-
tiven Finanz- und Rechnungswesens von der JGK.

2.3 Finanz- und Rechnungswesen
Das Berichtsjahr stand ganz im Zeichen der
Ubernahme des operativen Finanz- und Rech-
nungswesens von der JGK. Gerichtsbehdrden und
Staatsanwaltschaft mussen kinftig flr folgende
Aufgaben die Verantwortung Ubernehmen:
e QOperatives Rechnungswesen (allgemeine
Rechnungsfihrung)
e Busseninkasso
e Gesamtstaatliche Prozesse, Hochrechnung und
Abschluss
e Betreuung der Informatikanwendungen (FIS,
Tribuna Buchhaltung, Schnittstellen)

Die Arbeiten zur EinfGhrung der Version 10 des
Finanzinformationssystems FIS starteten im Be-
richtsjahr, konnen jedoch erst 2015 abgeschlossen
werden. Im Rahmen des Projekts NRM JUS wur-
den samtliche IST-Prozesse erhoben und aufge-
zeichnet. Nach erfolgter Ubernahme des operati-
ven Rechnungswesens werden SOLL-Prozesse zu
definieren sein, die dann Grundlage bilden kénnen
flr die Formulierung unserer Anforderungen an ein
allenfalls durch den Kanton zu beschaffendes ERP.

2.4 Informatik

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft bezie-
hen die Informatikdienstleistungen im Bereich ICT-
Grundversorgung (Infrastruktur, Kommunikation,
Arbeitsplatz, Sicherheit und Service Desk) neu
vom KAIQ. Der Dienstleistungsumfang wurde im
ersten Quartal 2014 definiert und die entsprechen-
den Vereinbarungen abgeschlossen. Die Umset-
zung «Gemeinsame Grundversorgung JGK/JUS/
FIN (GGV)» konnte bis Ende Jahr abgeschlossen
werden, die Migration aller Systeme gelang ohne
grossere Unterbriche. Die Entwicklungs-, Test-,
Integrations- und Produktionsumgebungen im Re-
chenzentrum der Bedag Informatik AG bilden den
Kern der neuen IT-Infrastruktur. Alle Systeme sind
mit den neusten Technologien und einer zeitgemas-
sen IT-Architektur aufgebaut. Die vereinbarten IT-
Dienstleistungen entsprechen (vorab beim Service
Desk) in Bezug auf die Qualitat und Durchlaufzei-
ten jedoch noch nicht den Erwartungen bzw. den
abgeschlossenen Vereinbarungen, weshalb immer
wieder interveniert werden musste.
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Die Justiz-Informatik hat die Verantwortung fir
die Fachapplikationen und das Servicemanage-
ment der ICT-Grundversorgung im Verlauf des Jah-
res 2014 schrittweise von der JGK Gbernommen.
Das Startteam, bestehend aus funf Mitarbeiten-
den, hat sich grundsatzlich bewahrt, jedoch
gelangte es mit den schrittweisen Aufgabeniber-
nahmen immer haufiger an seine Kapazitatsgren-
zen. Der Abschluss des Aufbaus der Justiz-Infor-
matik resp. die Besetzung der zwei geplanten
zusatzlichen Stellen muss daher nun erfolgen.

Das Jahr 2015 wird im Zeichen der Konsolidie-
rung stehen. Die aus der Migration entstandenen
Bereinigungsarbeiten werden schrittweise erledigt
und die Betriebsprozesse weiter professionalisiert.
Neue Informatik-BedUrfnisse konnten in den letz-
ten Jahren oft nicht befriedigt werden. Da bei der
Migration der Systemstabilitdét hochste Prioritat
eingeraumt werden musste, konnten nur dringend
notwendige Anderungen an der IT-Infrastruktur
vorgenommen werden. Zudem waren durch die
laufenden Arbeiten im Projekt GGV die personellen
Ressourcen aller beteiligten Partner stark absor-
biert. Aufgrund der zahlreichen aufgeschobenen
Vorhaben wird es in den kommenden Jahren einen
entsprechenden Nachholbedarf geben.

2.5 Koordinationsstelle Strafregister

und DNA (KOST)

Die KOST erfasst fur die Staatsanwaltschaft und
die Strafgerichtsbarkeit samtliche Strafurteile und
nachtraglichen Entscheide in der Datenbank des
Schweizerischen Strafregisters (VOSTRA). Zudem
Ubermittelt sie Loschmeldungen der erkennungs-
dienstlichen Daten an die zustadndige Bundesbe-
horde AFIS DNA Services.

Die Anzahl der bearbeiteten Geschafte stieg auf
insgesamt 26475 (2013: 23'617; 2012: 21'029),
was eine erneute Steigerung von 12 Prozent aus-
macht. Statistisch bisher nicht erfasst wurden die
Anfragen fir Strafregisterauszige. Im Jahr 2012
hat die KOST ca. 150 Auszlige ausgestellt, im Be-
richtsjahr nun rund 820.
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Auch die Anforderungen an die Qualitat der Da-
teneingaben sind in den letzten Jahren stetig ge-
stiegen, weshalb vor der Erfassung von Urteilen
haufig arbeitsintensive Abklarungen durchzufihren
sind. Dieser Umstand sowie die steigenden Ge-
schaftszahlen sind daflir verantwortlich, dass die
Aufgaben mit dem aktuellen Personalbestand mit-
telfristig nicht mehr in der notigen Qualitat bewal-
tigt werden konnen.



3 WEITERBILDUNGSKOMMISSION

Die funf im Strafrechtsbereich durchgefihrten
Veranstaltungen befassten sich mit folgenden
Themen:

e \Wie gehen Polizei und Staatsanwaltschaft mit
drohenden Personen um?

e Aktuelle Fragen zur eidgendssischen Strafpro-
zessordnung

e Finanzielle Aspekte bei der Opferhilfe / Geneti-
sche Beweismittel (Veranstaltung in franzosischer
Sprache)

e Entdeckte und unentdeckt gebliebene Fehler im
Medizinalbereich: geeignetes Vorgehen der
Strafverfolgungsbehdrden

e Die Stellung des Geldes im schweizerischen
Strafgesetzbuch (StGB), Fragen der Wieder-
gutmachung aus Opfersicht

Die Weiterbildungen im Zivilrechtsbereich widme-

ten sich folgenden Themen:

e Der Streitgegenstand

¢ Die Neuregelung der elterlichen Sorge

e Kompetenz im Umgang mit Baumangeln (Werk-
vertragsrecht)

Der Vorsitzende

P

Dr. Thomas Mdller

Far die mietrechtlichen Fachrichterinnen und
-richter der Schlichtungsbehoérden fand ein ganzta-
giger Kurs Uber mietrechtliche Fragen statt. Zu-
satzlich wurde das Sekretariatspersonal samtlicher
Regionen durch die Schlichtungsbehérde Oberland
fortgebildet. Die Laienrichterinnen und -richter be-
fassten sich in einer ganztagigen Veranstaltung mit
dem Thema Sucht.

Die WBK flihrte in diesem Jahr einen Meinungs-
austausch zwischen dem bernischen und dem
zurcherischen Obergericht zur jeweiligen Praxis im
eidgendssischen Strafprozessrecht durch. Im Be-
richtsjahr erschienen drei Ausgaben der Publikation
BE N'ius.

Gestltzt auf eine durchgefihrte Umfrage wurde
bereits das Veranstaltungsprogramm 2015 zusam-
mengestellt.

Leiter Stabsstelle fir Ressourcen

.

Frédéric Kohler
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4 FINANZ- UND PERSONALKENNZAHLEN

41 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Gerichtsbehoérden und Staats-
anwaltschaft

Rechnung 2014 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 315,34 Mio.

4.2 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Rechnung 2014 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 155,65 Mio.

Investitionen Investitionen
CHF 0,26 Mio. CHF 0,01 Mio.
0% 0% Ertrag
Ertrag CHF 46,72 Mio.
CHF 97,56 Mio. 30%
31%
Aufwand
Aufwand CHF 108,92 Mio.
CHF 217,52 Mio. — 70%
69%
Rechnung 2014 — Ubersicht Aufwand Rechnung 2014 - Ubersicht Aufwand
Total CHF 217,52 Mio. Total CHF 108,92 Mio.
Eigene Beitrage Eigene Beitrage Interne
CHF 0,14 Mio. Inte&n:FV;eSrrg;:h’\r)lLiJggen CHF 0,07 Mio. Verrechnungen
0% 8% ) 0% CHF 0,20 Mio.
Abschreibungen —— Abschreibungen\ 0%
CHF 38,75 Mio. CHF 27,08 Mio.
18% 25%
Personalaufwand
Personalaufwand CHF 57,28 Mio.
CHF 112,47 Mio.
Sachaufwand 529% Sachaufwand 53%
CHF 47,54 Mio. CHF 24,29 Mio.
22% 22%
Rechnung 2014 — Ubersicht Ertrag Rechnung 2014 - Ubersicht Ertrag
Total CHF 97,56 Mio. Total CHF 46,72 Mio.
Interne Interne
Verrechnungen Vermodgensertrage Verrechnungen Vermogensertrage
CHF 0,00 Mio. CHF 0,05 Mio. CHF 0,00 Mio. CHF 0,05 Mio.
0% 0% 0% 0%
Beitrdge flr eigene Beitrage fir eigene
Rechnung Rechnung
CHF 1,63 Mio. CHF 1.03 Mio.
2% 2'%
Anteile und Beitrage ; “ra
ohne Zweckbindung Entgelte ﬁﬁ;zllgwuggk%?r:gﬁgs Entgelte
CHF 0,05 Mio. CHF 95,83 Mio. CHF 0.03 Mio CHF 45,62 Mio.
0% 98% ) ' 98%

0%
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4.3 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung 2014 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 16,51 Mio.

Ertrag
CHF 1,28 Mio.
/ 8%

Investitionen
CHF 0,00 Mio.
0%

Aufwand
CHF 15,23 Mio.
92%

Rechnung 2014 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 15,23 Mio.

44 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Staatsanwaltschaft

Rechnung 2014 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 138,26 Mio.

Investitionen

CHF 0,07 Mio.
0%
Ertrag
CHF 49,53 Mio.
36%
Aufwand
CHF 88,65 Mio.
64%

Rechnung 2014 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 88,65 Mio.

Sachaufwand
CHF 0,65 Mio.
4%

Abschreibungen
CHF 0,29 Mio.
2%

Interne Verrechnungen
CHF 17,50 Mio.
20% T

Eigene Beitrage

CHF 0,08 Mio. Personalaufwand

0% CHF 38,64 Mio.
44%
Abschreibungen
CHF 10,80 Mio.
Personalaufwand nterne 12%
Verrechnungen
CHF 14,29 Mio. CHE 0,00 Mo Sachaufwand
94% 0 i CHF 21,64 Mio.
0%
24%
Rechnung 2014 — Ubersicht Ertrag Rechnung 2014 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 1,28 Mio. Total CHF 49,53 Mio.
Aﬁte”; undkieigége Beitrage fur Interne
Entgelte ° r&eHFV\(/)e& ’\'/T ung eigene Rechnung Verrechnungen
CHF 1,27 Mio. DA CHF 0,60 Mio. CHF 0,00 Mio.
100% 0% 1% 0%
Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung Ent
A gelte
CHF 0.02 Mio. CHF 48,91 Mio.
0% 99%
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4.5 Personalkennzahlen von Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft 2014

(Stand 31. Dezember 2014)
Werte in Klammern: gesamte Kantonsverwaltung'
Datenbasis: ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende? 273 542 815

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK01-18 33,9% 52,0% 48,9%
GK 19-23 31,0% 47,6% 42,1%
GK 24-30 11,4% 55,3% 30,0%
Total 21,6% (17,7%) 51,5% (60,4%) 41,5% (38,1%)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,7% 0,5% (0,3%)
21-30 Jahre 77% 22,7% 17,7% (12,8%)
31-40 Jahre 21,2% 32,5% 28,7% (23,1%)
41-50 Jahre 23,8% 25,6% 25,0% (26,9%)
51-60 Jahre 36,3% 15,7% 22,6% (29,1%)
Uber 60 Jahre 11,0% 2,8% 5,5% (7,8%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 17,4% 82,6% 100,0%
GK 19-23 32,9% 671% 100,0%
GK 24-30 57,6% 42,4% 100,0%
Total 33.5% (52,2%) 66,5% (47,8%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,9 (46,1) 39,2 (42,9) 41,8 (44,6)

Fluktuationsrate 10,3% 9,7% (9,8%)

Rundungsdifferenzen moglich
' Ab Berichterstattung 2015 exkl. Hochschulen

2 Inklusive 17 Mitarbeitende der Stabsstelle fiir Ressourcen (Justizleitung)
3 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und frihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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4.6 Personalkennzahlen der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit 2014
(Stand 31. Dezember 2014)

Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total

Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 133 275 408

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 20,7% 53,1% 47,2%
GK 19-23 34,9% 51,1% 45,9%
GK 24-30 9,8% 58,5% 32,5%
Total 20,3% (21,6%) 53,5% (51,5%) 42,6% (41,5%)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 1,5% 1,0% (0,5%)
21-30 Jahre 10,5% 22,2% 18,4% (17,7%)
31-40 Jahre 23,3% 331% 29,9% (28,7%)
41-50 Jahre 211% 24,0% 23,0% (25,0%)
51-60 Jahre 30,8% 171% 21,6% (22,6%)
Uber 60 Jahre 14,3% 2,2% 6,1% (5,5%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 18,2% 81,8% 100,0%
GK 19-23 31,9% 68,1% 100,0%
GK 24-30 53,5% 46,5% 100,0%
Total 32,6% (33,5%) 67,4% (66,5%) 100,0%
Durchschnittsalter 46,3 (46,9) 39,1 (39,2) 41,5 (41,8)

Fluktuationsrate 7,2% (8,4%) 8,6% (10,3%) 8,2% (9,7%)

Rundungsdifferenzen maoglich

4 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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4.7 Personalkennzahlen der Verwaltungsgerichtsbarkeit 2014

(Stand 31. Dezember 2014)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Maéanner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 39 51 90

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 0,0% 50,0% 50,0%
GK 19-23 28,6% 40,0% 35,3%
GK 24-30 16,7% 42,9% 24,0%
Total 23,1% (21,6%) 43,1% (51,5%) 34,4% (41,5%)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,0% 0,0% (0,5%)
21-30 Jahre 2,6% 17,6% 11,1% (17,7 %)
31-40 Jahre 33,3% 39,2% 36,7% (28,7%)
41-50 Jahre 20,5% 21,6% 21,1% (25,0%)
51-60 Jahre 41,0% 13,7% 25,6% (22,6%)
Uber 60 Jahre 2,6% 7,8% 5,6% (5,5%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 0,0% 100,0% 100,0%
GK 19-23 41,2% 58,8% 100,0%
GK 24-30 72,0% 28,0% 100,0%
Total 43,3% (33,5%) 56,7% (66,5%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,1 (46,9) 40,1 (39,2) 42,7 (41,8)

Fluktuationsrate 9,6% (8,4%) 15,4% (10,3%) 13,0% (9,7%)

Rundungsdifferenzen moglich

5 Definition gliltig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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4.8 Personalkennzahlen der Staatsanwaltschaft 2014

(Stand 31. Dezember 2014)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total

Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 95 205 300

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 45,5% 50,3% 49,4%
GK 19-23 0,0% 40,0% 33,3%
GK 24-30 12,1% 54,8% 30,0%
Total 23,2% (21,6%) 50,2% (51,5%) 41,7% (41,5%)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,0% 0,0% (0,5%)
21-30 Jahre 6,3% 24,4% 18,7% (17,7 %)
31-40 Jahre 13,7% 30,7% 25,3% (28,7%)
41-50 Jahre 28,4% 27,8% 28,0% (25,0%)
51-60 Jahre 411% 14,6% 23,0% (22,6%)
Uber 60 Jahre 10,5% 2,4% 5,0% (5,5%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 18,8% 81,3% 100,0%
GK 19-23 16,7% 83,3% 100,0%
GK 24-30 58,0% 42,0% 100,0%
Total 31,7% (33,5%) 68,3% (66,5%) 100,0%
Durchschnittsalter 47,8 (46,9) 39,2 (39,2) 41,9 (41,8)

Fluktuationsrate 9,4% (8,4%) 11,4% (10,3%) 10,8% (9,7%)

Rundungsdifferenzen maéglich

6 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und frihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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1 EINLEITUNG

2 OBERGERICHT

Im Berichtsjahr sind die Prozessregeln sowie die
Gerichtsorganisation dieselben geblieben wie im
Vorjahr. Das Jahr 2014 ist damit ein Jahr der Kon-
solidierung. Das Kindes- und Erwachsenenschutz-
gericht hat als neues Fachgericht sein zweites Ge-
schéaftsjahr abgeschlossen, eine Verfahrenspraxis
entwickelt und gefestigt und damit seine Bewah-
rungsprobe bestanden. Gesamthaft und etwas ge-
neralisiert kann fur die ganze Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit gesagt werden: Die Geschaftszahlen,
Falleingange und Erledigungen, sind gegenlber
dem Vorjahr Uber das Ganze gesehen recht kons-
tant, mit einer gewissen Zunahme der Geschéfts-
zahlen im Strafbereich. Die Gerichte sind ange-
messen belastet. Die Verfahren konnten insgesamt
zeitgerecht erledigt werden, Mechanismen des
Belastungsausgleichs haben funktioniert. Trotz
noch immer nicht reibungslos funktionierender In-
formatik konnten die Dienstleistungsaufgaben in
allen Bereichen qualitativ gut und quantitativ im er-
wlnschten Ausmass erfUllt werden.

Die Zahlen Uber Falleingéange, Erledigungen und
Verfahrensdauern sind seit der am 1. Januar 2011
in Kraft getretenen Justizreform nun Uber eine
Dauer von vier Jahren erhoben worden. Das er-
laubt prinzipiell einen Vierjahresvergleich. Das
Ubergangsjahr 2011 muss zwar als Spezialjahr bei
der Wertung aus vielerlei Griinden praktisch aus-
ser Acht gelassen werden. Auch sind noch gewisse
Vorbehalte hinsichtlich Erhebungskontinuitat zu
machen. Zusammen mit den Werten friherer Jahre
ergibt sich ein aussagekraftigeres Bild Uber Belas-
tung und Leistung der Gerichte sowie Uber die Ent-
wicklung.

Die Entwicklung der Finanzkennzahlen kann ins-
gesamt als erfreulich bezeichnet werden. Der Sal-
do der laufenden Rechnung konnte gegenlber
dem Vorjahr erneut gesenkt werden, er sank von
CHF 62,9 Millionen auf CHF 62,2 Millionen. Dabei
ist der Gesamtaufwand um CHF 1,8 Millionen, der
Gesamtertrag um CHF 2,6 Millionen hoher als im
Vorjahr. Der Personalaufwand ist gegenlber dem
Jahr 2013 leicht angestiegen und betragt CHF 57,3
Millionen (Vorjahr CHF 56,2 Mio.). Die Rechnung
schliesst besser als das Budget.

21 Zusammensetzung des Gerichts

Das Richtergremium des Obergerichts hat im
Berichtsjahr folgende Veranderungen erfahren: Pe-
ter Kunz hat per Ende Juli demissioniert. Am 1. Ok-
tober hat der in der Junisession gewahlte Dr.
Christian Josi sein Amt angetreten. Er war zuvor
Untersuchungsrichter und spéater Gerichtspréasi-
dent am Regionalgericht Oberland und Ersatzrich-
ter am Obergericht. Christian Josi wurde der Zivil-
abteilung zugewiesen und ist in der ersten
Zivilkammer und im Kindes- und Erwachsenen-
schutzgericht eingesetzt. Als neue Ersatzrichterin
an das Obergericht gewahlt hat der Grosse Rat
Dr. Sara Schodler, Geschéftsflhrerin der Staatsan-
waltsakademie an der Universitat Luzern.

Prasidium

Stucki Stephan, Obergerichtsprasident
Pfister Hadorn Christine, Vizeprasidentin
Guéra Philippe, Vizeprasident

Geschaftsleitung

Stucki Stephan, Obergerichtsprasident

Pfister Hadorn Christine, Prasidentin Zivilabteilung
Guéra Philippe, Prasident Strafabteilung

Arioli Kathrin, Dr. iur., Generalsekretarin

Zivilabteilung
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin
Bahler Daniel, Vizeprasident

Apolloni Meier Cornelia
Geiser Rainier

Greiner Georges

GrUtter Myriam

Josi Christian, Dr. iur.
Kiener Hanspeter

Kunz Peter

Messer Hanspeter
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur.
Studiger Adrian

Trenkel Christian
W(thrich-Meyer Danigle
Zihlmann Peter

Strafabteilung

Guéra Philippe, Prasident
Geiser Rainier, Vizeprasident

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT 27




Aebi Fritz
Bratschi-Rindlisbacher Franziska
Hubschmid Volz Annemarie
Kiener Hanspeter

Niklaus Jean-Luc, Dr. iur.
Schnell Renate

Trenkel Christian

Vicari Jean-Pierre

Weber Andreas

Zihlmann Peter

Die aktuelle Zuweisung der Richterinnen und
Richter zu den Abteilungen und Unterabteilungen
sowie die Zusammensetzung der Anwaltsauf-
sichtsbehérde und der Anwaltsprifungskommis-
sion finden sich online im Staatskalender (www.
be.ch/staatskalender).

2.2 Geschaftsentwicklung
2.21 Zivilabteilung

Nach den rechtlichen Neuerungen und organisa-
torischen Umstellungen zu Beginn der Jahre 2011
und 2013 war 2014 ein Jahr der Konsolidierung.
Die Organisation der Zivilabteilung wurde beibehal-
ten. Die Geschéfte der Rechtsmittelinstanz in Zivil-
sachen werden auf die 1. und die 2. Zivilkammer
verteilt, wobei die 2. Zivikammer in zwei deutsch-
sprachige und eine franzdsischsprachige Spruch-
behorde aufgeteilt ist. Der 1. Zivilkammer ist der
Bereich flrsorgerische Unterbringung (FU) des
Kindes- und Erwachsenenschutzgerichts (KESGer)
zugeordnet, wahrend Richterinnen und Richter der
2. Zivilkammer die Ubrigen Verfahren des KESGer
leiten sowie die kantonale Aufsichtsbehorde in Be-
treibungs- und Konkurssachen (ABS) bilden. Eine
separate Organisationseinheit bildet das Handels-
gericht, welches als Fachgericht und einzige kanto-
nale Instanz handelsrechtliche, immaterialgUter-
rechtliche und gesellschaftsrechtliche Streitfalle
behandelt.

In personeller Hinsicht galt es, den zweimonati-
gen Unterbruch zwischen dem Eintritt von Ober-
richter Kunz in den Ruhestand und dem Amtsan-
tritt seines Nachfolgers Oberrichter Josi zu
Uberbricken. Zudem machte die Zunahme der
franzosischsprachigen Geschafte am Obergericht
Entlastungsmassnahmen zugunsten der betroffe-
nen Richter notwendig. Im Rahmen des Moglichen
werden deutschsprachige Mitglieder vermehrt in
franzosischsprachigen Fallen eingesetzt. Zudem
ging das KESGer zunachst in den franzésischspra-
chigen und spéter auch in den deutschsprachigen
FU-Verfahren dazu Uber, eine schriftliche Ent-
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scheidbegrindung nicht mehr von Amtes wegen,
sondern nur noch auf Verlangen zu erstellen. So
konnen auf Gerichtsschreiberebene betrachtliche
Ressourcen eingespart werden.

Ein Themenkreis, der auf allen Ebenen bis hin
zum Bundesgericht immer wieder Kopfzerbrechen
bereitet, sind Fragen rund um die Abwicklung von
Mandaten im Rahmen der unentgeltlichen Rechts-
pflege (UR) und die Ausrichtung von Parteientscha-
digungen in Verfahren, in denen sich eine private
Partei und das Gemeinwesen gegeniberstehen.
Die Zivilabteilung setzte zur Klarung dieser Fragen
eine Arbeitsgruppe ein. Diese lieferte im Frihling
2014 einen umfangreichen Bericht mit Analysen,
Losungsvorschlagen und Anregungen fur die Ge-
setzgebung ab. Die Geschaftsleitung des Oberge-
richts erweiterte im September 2014 die Arbeits-
gruppe um Mitglieder aus der Strafabteilung und
erteilte ihr den Auftrag, eine konsolidierte Praxis-
festlegung fir alle am Obergericht gefihrten Ver-
fahren zu erarbeiten, den Bedarf nach Gesetzge-
bung und/oder Anderung von Kreisschreiben und
Praxisfestlegungen zu ermitteln und die Organisa-
tion des Vollzugs der Ausrichtung der amtlichen
Honorare und der Durchsetzung des Nachforde-
rungsrechts des Kantons kritisch zu analysieren.
Da auch die Verwaltungsrechtspflege betroffen ist,
wird zu diesen Arbeiten das Verwaltungsgericht
beigezogen.

Am 1. Juli 2014 trat die Revision des Zivilgesetz-
buchs Uber die elterliche Sorge mit der gemeinsa-
men Sorge als Regelfall in Kraft. Im Vorfeld stellten
sich Fragen zur Abgrenzung der Zustandigkeiten
der Gerichte und der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden (KESB) bei der Bewilligung von
Umzlgen sowie zur Koordination der Verfahren be-
zlglich immaterieller Kinderbelange (zustandig
KESB) und Unterhalt (zustandig Schlichtungsbe-
horden/Gerichte) bei ausserehelichen Kindesver-
haltnissen. Die Zivilabteilung war bei entsprechen-
den Koordinationsarbeiten vertreten. Auch in der
politischen Begleitgruppe zur Evaluation des kanto-
nalen Kindes- und Erwachsenenschutzgesetzes
und in einer interdisziplindren Arbeitsgruppe, wel-
che sich mit den BedUrfnissen von KESB und Gerich-
ten an Gutachten und Berichte Uber Kinderbelange
befasst, wirkt eine Vertretung der Zivilabteilung mit.
Wie bereits im Vorjahr fand wieder ein Austausch
zwischen dem Kantonalen Jugendamt und der Zi-
vilabteilung statt. An zwei Sitzungen wurden insti-
tutionelle und rechtliche Fragen im Bereich des
Kindes- und Erwachsenenschutzes angesprochen.
Die gemeinsame Sorge schlug Ubrigens in der
Rechtsprechung der Zivikammern und des KESGer
noch keine hohen Wellen.



Die Zivilabteilung veroffentlichte auch im Be-
richtsjahr ausgewaéhlte Entscheide im Internet und
in Fachzeitschriften.

Zivilkammern

Bei den Geschéaftseingdngen der Zivilkammern
war ein Rickgang von 725 auf 660 Félle (9 %) zu
verzeichnen. Die Anzahl der franzdsischsprachi-
gen Geschéfte stieg dabei leicht an (86 Eingange
gegenUlber 84 im Vorjahr).

Die Zivilkammern behandeln Berufungen gegen
Entscheide der Regionalgerichte, Beschwerden
gegen nicht berufungsfahige Entscheide und pro-
zessleitende Verfligungen der Regionalgerichte
und der Schlichtungsbehdrden sowie Beschwer-
den gegen Verwaltungsentscheide in zivilrechts-
nahen Bereichen. Zahlenmassig machen die Be-
schwerden den Hauptteil der Félle aus. Es gehtin
vielen Féllen um provisorische oder definitive
Rechtsoffnungen, wobei sich zeigt, dass die Be-
sonderheiten des Rechtsoffnungsverfahrens (als
Teil des vom Erkenntnisverfahren getrennten Voll-
streckungsverfahrens) oft nicht verstanden wer-
den. So werden gegenUlber definitiven Rechtsoff-
nungstiteln wie Steuerveranlagungen haufig
Einwande materieller Art vorgebracht, die im
Rechtsoffnungsverfahren nicht mehr von Belang
sind. Andere Beschwerdeverfahren betreffen
Konkurserkenntnisse, wo die Betroffenen oft erst
durch den erstinstanzlichen Entscheid «wachge-
rattelt» werden, Ausweisungen von Mietern und
Verweigerung der unentgeltlichen Rechtspflege.
Aufwandmassig fallen umfangreiche Berufungs-
verfahren, so im Familienrecht, Erbrecht, Ver-
tragsrecht oder Haftpflichtrecht, sowie die durch
die Zivilkammern erstinstanzlich behandelten Kla-
gen gegen den Bund und Gesuche um Ruckflh-
rung von Kindern ins Ausland ins Gewicht. Etliche
solche Verfahren haben Gerichtsschreiberres-
sourcen Uber langere Zeit gebunden. Die Fall-
zahlen allein sind somit kein ausreichender
Gradmesser fir die Belastung insbesondere der
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber.

Erledigt wurden im Berichtsjahr 669 Dossiers
(Vorjahr 730), wovon 100 franzdsischsprachige.
Da die Erledigungen die Eingange Uberstiegen,
konnte die Zahl der am Jahresende hangigen Ver-
fahren von 174 auf 165 leicht gesenkt werden.
Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
knapp drei Monate und blieb damit stabil, wobei
zwischen den einzelnen Verfahrensarten grosse
Unterschiede bestehen. Bloss ein (umfangrei-
ches) Verfahren ist seit mehr als 18 Monaten han-
gig. Da die Zivilkammern Rechtsmittelinstanzen
sind und die Verfahren in der Regel schriftlich ab-

gewickelt werden, wurden nur wenige Falle mit
Vergleich erledigt. In den Fallen, wo eine gutliche
Einigung mdglich erscheint, wird dies jedoch je-
weils versucht.

Im Berichtsjahr wurde in 101 Fallen Beschwer-
de an das Bundesgericht erhoben. Im gleichen
Zeitraum ergingen 90 Entscheide des Bundesge-
richts. In 9 Fallen hiess das Bundesgericht die Be-
schwerde gut.

Insgesamt verlief der Geschaftsgang konstant
und flissig und wurde allseits als zufriedenstel-
lend und mit den Vorjahren vergleichbar empfun-
den. Dem Bestreben, schnell, gut und grindlich
zu arbeiten, konnte weitgehend nachgekommen
werden.

Handelsgericht

Eingelangt sind im Jahr 2014 insgesamt 136 Ge-
schéafte, davon 79 ordentliche Verfahren, im Vorjahr
waren dies 161 Falle (davon 91 ordentliche Verfah-
ren); die Anzahl der franzosischsprachigen Falle
betrug im Berichtsjahr 7 Félle (2013: 6).

Der Eingang von ordentlichen Verfahren nahm
demnach gegenlber dem Vorjahr um 12 ab. Bei
den Summarsachen (vorsorgliche Massnahmen
zum Teil mit Superprovisorien und damit verbunde-
nem ganzjahrigem Pikettdienst, Rechtsschutz in
klaren Fallen usw.) betragt die Zahl der Neuein-
génge 43 (51).

Erledigt wurden 148 Falle (davon 94 ordentliche
Verfahren); im Vorjahr betrugen diese Zahlen 141
und 65. Damit ist die zweithdchste erlangte Erledi-
gungszahl seit dem Jahr 2004 erreicht. Allerdings
sind nach wie vor 108 ordentliche Verfahren hangig
(total 134; Vorjahr 146).

Die Vergleichsquote betrug bei den ordentlichen
Verfahren mit 56 Vergleichen rund 60 Prozent.

Die Akzeptanz der Fachrichterinnen und Fach-
richter bei den Parteien ist hoch und die rasche Ab-
rufbarkeit von Fach- und Rechtswissen fordert die
gltlichen Einigungen.

Gegen Urteile des Handelsgerichts wurden im
Berichtsjahr beim Bundesgericht 5 zivilrechtliche
Beschwerden (Vorjahr 5) eingereicht; davon wurde
1 zurlckgezogen, 1 wurde abgewiesen, 1 gutge-
heissen.

Seitens der Fachrichterinnen und Fachrichter gibt
es im Berichtsjahr den Tod des Handelsrichters
Jirg Wirz, lic. oec. HSG und Wirtschaftsprifer,
welcher seit dem Jahr 2009 im Einsatz war, zu be-
klagen. Per Ende Jahr ist der langjahrige Handels-
richter Peter Gubler, Firsprecher und Notar, zu-
rlckgetreten.
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Neu gewahlt wurden Reto Kummer, Gampelen,
Baugewerbe (Amtsantritt per 1. Januar 2015), so-
wie Rechtsanwalt und Notar Felix Bangerter, Thun
(Amtsantritt per 1. Februar 2015).

Aufsichtsbehorde in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen

Im Berichtsjahr sind 313 (Vorjahr: 305) Geschéfte
bei der Aufsichtsbehdrde eingelangt, darunter 269
(244) Beschwerden und 25 (28) Gesuche (ohne
Erstreckungsgesuche fir Konkursbeendigungsfris-
ten). 293 (315) Geschafte, davon 246 (251) Be-
schwerden und 22 (34) Gesuche, konnten erledigt
werden. Die Eingange bei den arbeitsintensiven
Beschwerden haben stark zugenommen und ei-
nen Rekordstand erreicht. Die Erledigungen sind
demgegenUber in bescheidenem Ausmass zurlick-
gegangen, sie bewegen sich aber auf hohem Niveau.
Die Pendenzen haben mit 74 (54) Geschaften zu-
genommen.

Daneben sind 315 (329) Gesuche um Verlange-
rung und Folgeverlangerung der Konkursbeendi-
gungsfristen eingegangen und bewilligt worden.
Da die Bewilligungsverfigungen in der Regel
aus nur einem Satz bestehen, ist deren Zahl fir
die Arbeitsbelastung ohne grosse Bedeutung.
Sie ist ein Indikator fir die Belastung der Kon-
kursdmter bzw. deren Anzahl an Uberjahrigen
Konkursverfahren.

18 (25) Entscheide wurden im Jahr 2014 ans
Bundesgericht weitergezogen. 3 (0) Beschwerden
wurden im Berichtsjahr gutgeheissen. Auf 12 (10)
Beschwerden wurde nicht eingetreten oder sie
wurden als gegenstandslos abgeschrieben, 3 (9)
wurden abgewiesen. 5 (8) Beschwerden waren
Ende Jahr noch hangig.

Der Vollzug von Pfandungen, namentlich die Be-
rechnung von Verdienst- oder Lohnpfadndungsquo-
ten, bildete auch im Berichtsjahr Gegenstand der
meisten Beschwerden. Zugenommen haben Falle,
in welchen Nichtigkeit von Betreibungen wegen
Rechtsmissbrauchs geltend gemacht wird. Da
die Betreibungsamter nicht befugt sind, Gber die
Berechtigung der in Betreibung gesetzten Forde-
rungen zu befinden, kann es vorkommen, dass
Betreibungen schikands, d.h. ohne Absicht, eine
bestehende Geldforderung zu vollstrecken, ein-
geleitet werden. Dagegen kann sich der zu Un-
recht Betriebene oft nur mit grossem Aufwand zur
Wehr setzen. Dies kann fir ihn unangenehme Fol-
gen zeitigen, indem z.B. dessen Bonitat beein-
trachtigt wird. Aktuelle politische Vorstdsse wollen
diese Problematik entscharfen.

Wie in den Vorjahren haben Vertreter der Auf-
sichtsbehorde in der Regel an den Schlussbespre-
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chungen anlasslich der Inspektionen von Betrei-
bungs- und Konkursamtern teilgenommen.

Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(KESGer)

Im zweiten Jahr nach Einfihrung dieses Fachge-
richts gingen mit 872 Geschéaften etwa gleich viele
Verfahren ein wie im Vorjahr (867). Auffallend ist
die Zunahme der Verfahren betreffend firsorgeri-
sche Unterbringung (FU), namlich von 539 Ge-
schaften im Vorjahr auf 560 im Berichtsjahr. Die
franzdsischen Geschafte nahmen von 59 auf 81 zu.

In FU-Verfahren ist von Gesetzes wegen mind-
lich zu verhandeln, unter Beizug von Fachrichterin-
nen und Fachrichtern. In zahlreichen Fallen musste
die Polizei aus Sicherheitsgriinden zur mindlichen
Verhandlung aufgeboten werden, dies insbesonde-
re, wenn die Patientinnen oder Patienten in der
Station Etoine der Universitéaren Psychiatrischen
Dienste Bern untergebracht sind.

Die von der 2. Zivilkammer zu behandelnden Ub-
rigen Geschéafte des KESGer (ohne FU und FU-
Obhutsentzlige) lagen mit 233 Verfahren erneut
unter den Erwartungen. Die Eingange betrafen
auch im Berichtsjahr Gberwiegend Beistandschaf-
ten und Besuchsrechtsstreitigkeiten. \Weder Vor-
sorgeauftrage noch Patientenverfligungen gaben
zu Beschwerden Anlass. In der Uberwiegenden
Anzahl der Falle konnte ohne den Beizug von Fach-
richterinnen und Fachrichtern schriftlich entschieden
werden. Mundliche Verhandlungen mit Fachrichterin-
nen und Fachrichtern wurden 11-mal anberaumt.

Der Anteil an Laienbeschwerden ist hoch. Oft ist
es schwierig zu eruieren, was die Parteien mit ihrer
Beschwerde eigentlich erreichen wollen. Diesfalls
obliegt es dem Gericht, durch entsprechende
Rickfragen zu erhellen, inwiefern die Abénderung
des angefochtenen Entscheides verlangt wird.

Es wurden 853 Falle erledigt und 96 Félle auf das
Jahr 2015 Ubertragen.

Das KESGer wurde in die Arbeiten zur Revision
des Gesetzes Uber den Kindes- und Erwachsenen-
schutz mit einbezogen, sodass praxisnahe Inputs
gegeben werden konnten.

2.2.2 Strafabteilung
Strafabteilung

Auch im vierten Jahr nach der Justizreform konn-
te die Anwendung der Schweizerischen Strafpro-
zessordnung (StPO) weiter konsolidiert werden.
Dazu dienten Praxisfestlegungen durch die zweimo-
natlich stattfindenden Strafabteilungskonferenzen
sowie Publikationen von Urteilen der Strafkam-
mern und Entscheiden der Beschwerdekammer



auf der Website und in Fachzeitschriften. Hinzu
kamen interkantonale Weiterbildungen und im Be-
richtsjahr auch ein Besuch beim Zircher Oberge-
richt, welcher Gelegenheit zu einem interessanten
Austausch bot und aufzeigte, dass sich aus der ge-
samtschweizerisch gltigen StPO unterschiedliche
zielfGhrende Anwendungsarten ableiten lassen.
Hier wird das Schweizerische Bundesgericht wei-
terhin daflir zu sorgen haben, dass die Bandbreite
nicht zu gross wird.

Der Mehrjahresvergleich der Geschaftszahlen,
welche samtliche Verfahren der Strafabteilung um-
fassen (d.h. das Total der Félle aller drei Kammern),
zeigt bei den Eingangen eine weiterhin steigende
Tendenz (Eingange/Erledigungen 2011: 660/701;
2012: 740/683; 2013: 802/811; 2014: 856/804).

Strafkammern

Die Geschéftseingdnge der beiden Strafkam-
mern haben nochmals zugenommen (396 Falle;
Vorjahr 375), ebenso der Anteil an franzdsischspra-
chigen Verfahren (63 Falle / 16 %; Vorjahr 51 Félle
/14 %). Ein wichtiger Faktor sind hier die gestiege-
nen Geschaftszahlen der erstinstanzlichen Strafge-
richte, welcher sich allerdings oft erst mit etwas
Verzdgerung auf die obere Instanz auswirkt.

Mit Sorge ist auf die anhaltend hohe Belastung
der franzdsischsprachigen Richter und ihrer Mitar-
beitenden hinzuweisen. Akzentuiert wird die Prob-
lematik durch den Umstand, dass die beiden fran-
zosischsprachigen Richter infolge Mangels an
franzosischsprachigen Suppleanten und Schwierig-
keiten bei deren Rekrutierung nicht wirksam ent-
lastet werden konnen. Die bisherigen Erledigungs-
zahlen konnten nur erreicht werden, weil die
Zusammensetzung der Kammer aus nur noch einem
franzdsischsprechenden Vorsitzenden und dafir
zwei deutschsprachigen Mitgliedern der 2. Straf-
kammer bestand. Fur das 1. Halbjahr 2015 musste
zur Entlastung bei den andern Kammern und auch
bei der Zivilabteilung personelle Hilfe angefordert
werden. Insgesamt erweist sich die Dotation an
franzosischsprachigen Richtern a la longue als zu
knapp bemessen.

Die Erledigungsquote ist gegentiber dem Vorjahr
gesunken (348 Falle; Vorjahr 387), hat sich aber im
Mittel der letzten drei Jahre eingependelt. Als Kor-
relat zur tieferen Erledigungsquote bei gleichzeiti-
gen Mehreingédngen resultiert eine Zunahme an
hangigen Verfahren (total 249 Falle; Vorjahr 200),
die aber noch keinen Anlass zur Besorgnis gibt. Die
tiefere Erledigungsquote ist in erster Linie zurlck-
zufihren auf mehrere im Berichtsjahr beurteilte
umfangreiche und auch medienmassig aufwendi-
ge Verfahren der Strafkammern, welche einer dus-

serst personalintensiven Bearbeitung bedurften.
Der Trend zu mindlichen Verhandlungen flhrt zu
einer Verhandlungsdichte, welche die Erstellung
der schriftlichen Urteilsbegriindung innert der Fris-
ten gemass Artikel 84 Absatz 4 StPO erschwert.
Die mindlichen Verhandlungen kénnen zudem nur
noch selten in einem halben Tag erledigt werden,
sodass Termine auch an weiteren Wochentagen
angesetzt werden missen. Zunehmend sind auch
die in der Statistik nicht erfassten Kostenerlassge-
suche. Diese Umstande zeigten einmal mehr, dass
die personellen Ressourcen vor allem im Bereich
der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber
knapp bemessen sind. Auf diese nun schon langer
andauernde Entwicklung wurde Ende des Be-
richtsjahrs mit der Schaffung einer zusatzlichen be-
fristeten Gerichtsschreiberstelle reagiert.

Die Verfahrensdauer halt sich — gemessen an
den mit der neuen StPO verfolgten Zielen — auf re-
lativ hohem Niveau (223 Tage; Vorjahr 218). Zur
Begrindung kann auf die Tatigkeitsberichte der letz-
ten beiden Jahre verwiesen werden: komplex gere-
geltes Berufungsverfahren, ausgedehntes rechtli-
ches Gehor, schwierige Terminsuche bei Verfahren
mit mehreren Parteien und Anwalten, erhdhte Be-
grindungsanforderungen des Bundesgerichts so-
wie heikle Strafvollzugsbeschwerden mit haufig
notwendiger erganzender Beweisflihrung und Be-
gutachtung.

Im Berichtsjahr wurden 46 (Vorjahr 73) Urteile
der Strafkammern angefochten. Das Bundesge-
richt hat im Berichtsjahr 35 Beschwerden abge-
wiesen, 12 ganz oder teilweise gutgeheissen und
ist auf 3 nicht eingetreten.

Beschwerdekammer

Die Geschaftszahlen der Beschwerdekammer
setzen auch im Berichtsjahr mit 460 Fallen den
ungebrochenen Trend nach oben fort (davon 58
franzosischsprachige Geschafte / 13 %; Vorjahr
52 / 12 %). Diese Entwicklung der Eingange
(2011: 335; 2012: 378; 2013: 427) entspricht in-
nert vier Jahren einer Zunahme um 36,8 Prozent
(125 Falle). Die Erledigungen sind mit 456 Fallen
(Vorjahr 424) unverandert hoch und entsprechen
auch im Berichtsjahr ziemlich genau den Eingén-
gen. Daraus folgt ein unverandert guter Wert an
hangigen Verfahren (81 Falle; Vorjahr 77). Trotz
erheblicher Erhohung der Geschéftslast konnte
eine durchschnittliche Verfahrensdauer von rund
zwei Monaten gehalten werden (59 Tage; Vor-
jahr 52). Diese Werte sind nur dank einem gut
eingespielten, leistungsfahigen Team zu erzie-
len, das im Berichtsjahr mit einer 50%-Gerichts-
schreiberstelle erganzt wurde.
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Den Loéwenanteil machen mit 319 Fallen (Vor-
jahr 329) wiederum die Beschwerden gegen
Verfigungen wund Verfahrenshandlungen der
Staatsanwaltschaft aus. Konstant geblieben ist
die Anzahl der Beschwerden gegen gerichtliche
Verfligungen und Beschlisse (37 Falle) sowie
die Anzahl der Beschwerden gegen Entscheide
der Zwangsmassnahmengerichte (42 Falle). Bei
den Letzteren handelt es sich wie in den Vorjah-
ren ausschliesslich um Haftentscheide. Neben
diesen Beschwerdeféllen nach Artikel 393 StPO
werden der Beschwerdekammer gestltzt auf
weitere Zustandigkeitsbestimmungen in der
StPO und der Schweizerischen Jugendstrafpro-
zessordnung vom 20. Marz 2009 (JStPO; SR
312.1) auch noch andere Falle zur Beurteilung un-
terbreitet. Zahlenméssig an erster Stelle liegen
hier die Ausstandsgesuche (27 Falle). Die restli-
chen Geschéafte (Exequatur, Entscheide Uber die
Zulassigkeit der Zeugnisverweigerung usw.) sind
zahlenmadssig von untergeordneter Bedeutung.
Das qilt auch fur die Beschwerden nach Artikel
39 JStPO. Im Berichtsjahr sind 6 neue Geschéfte
eingegangen, was sich im Vergleich zur Be-
schwerdeflut beim staatsanwaltschaftlichen
Handeln im Erwachsenenstrafrecht hdochst be-
scheiden ausnimmt. Es scheint, dass sich die
grosse Akzeptanz des Handelns der Jugendan-
waltschaft, welche im Jugendstrafrecht schon
altrechtlich festgestellt werden konnte, neu-
rechtlich fortsetzt.

Im Berichtsjahr wurden 91 (Vorjahr 66) Ent-
scheide der Beschwerdekammer angefochten.
Das Bundesgericht hat im Berichtsjahr 17 Be-
schwerden abgewiesen, 6 ganz oder teilweise
gutgeheissen, ist auf 60 nicht eingetreten und
1 Beschwerde wurde zurlickgezogen.

2.2.3 Anwaltsaufsichtsbehoérde

Im Berichtsjahr setzte sich der Trend zu steigen-
den Fallzahlen fort (2012: 186; 2013: 193; 2014:
216), insbesondere bei den eingereichten Diszipli-
naranzeigen sowie den allgemeinen Anfragen.
Dank effizienter Erledigung konnte die hohe Anzahl
an erledigten Verfahren auf dem Niveau der Vorjah-
re beibehalten werden (2014: 206; 2013: 193).
Aufgrund der nochmals erhohten Geschéftsein-
gange sind jedoch die per Ende Jahr hangigen Ver-
fahren leicht angestiegen.

Im Mai und im Dezember trafen sich die Mitglie-
der zu einer Plenumssitzung. Themen waren u.a.
das Loschungsverfahren gestltzt auf Artikel 8 Ab-
satz 1 Buchstabe b BGFA, die Notfallorganisation
bei Unfallen, Todesfallen u.A. von Rechtsanwaltin-
nen und Rechtsanwalten sowie die personellen
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Veranderungen in der Anwaltsaufsichtsbehdrde ab
1. Januar 2015.

Im November hat die Anwaltsaufsichtsbehérde
einen Antrag als UID-Stelle (UID = Unternehmens-
Identifikationsnummer) eingereicht und dem Bun-
desamt fur Statistik die Daten des Anwaltsregis-
ters Ubermittelt. Sobald der Zugriff auf die
UID-Plattform gutgeheissen und die Bereinigung
der Daten erfolgt ist, wird die Anwaltsaufsichtsbe-
horde den Anwaltinnen und Anwalten bei Bedarf
Auskunft zu ihren UID-Nummern geben kénnen.
Eine automatische Erfassung der UID-Nummern
wird jedoch erst mit Einflhrung des neuen An-
walts- und Notariatsregisters moglich sein.

Im Berichtsjahr wurden fir die technische Reali-
sierung eines neuen Anwalts- und Notariatsregis-
ters zusammen mit der JGK zuerst die Anforderun-
gen ausgearbeitet und dann mittels Ausschreibung
das Unternehmen ausgewahlt, welches das ge-
meinsame Register aufbauen soll. Die Entwicklung
und Ubernahme des neuen Registers ist fiir das
Jahr 2015 geplant, die produktive Einfihrung ist
per 1. Januar 2016 vorgesehen.

2.2.4 Anwaltsprifungskommission

Die Anwaltsprifungskommission flhrte erneut
zwei Prifungen durch («Winter 2014» und
«l1/2014»): Im «Winter 2014» sind 83 Kandidatin-
nen und Kandidaten zur Prifung angetreten. Davon
haben 62 die Prifung bestanden. Die Misserfolgs-
rate betrug 25,3 Prozent.

Zur Prifung «ll/2014» sind 119 Kandidatinnen
und Kandidaten angetreten. Davon haben 108 den
schriftlichen Teil der Prifung nach neuem Recht
absolviert. Den schriftlichen Teil bestanden haben
69 Kandidatinnen und Kandidaten, womit die Miss-
erfolgsrate 36,1 Prozent betrug. Wer den schriftli-
chen Teil bestanden hatte, wurde fir den mundli-
chen Teil der Prifung eingeladen, welche im
Januar 2015 ihren Abschluss findet. Daneben sind
noch 11 Kandidatinnen und Kandidaten gemass
Ubergangsrechtlicher Regelung nach altrechtlicher
APV zur Prifung angetreten (d.h. bei ihnen erfolgt
die Bewertung nach altrechtlichem System am
Ende der Prifung).

Nebst der Durchfiihrung der beiden Prifungen
war das Berichtsjahr von zwei Schwerpunktthe-
men gepragt: Per 1. Oktober 2014 trat die revidierte
APV in Kraft. Um die Qualitat des bernischen An-
waltspatentes zu verbessern, wird neu nur noch
zum mundlichen Teil der Prifung zugelassen, wer
zuvor den schriftlichen Teil bestanden hat. Diese
Neuregelung hatte u.a. zur Folge, dass sich der
Prifungsturnus zeitlich um etwa 2 Monate nach
hinten verschob. Ob diese leichte zeitliche Ver-



schiebung mitverantwortlich war fir den neu ge-
setzten Rekord bei den Anmeldungen fir die Pri-
fung 11/2014 (126), wird sich zeigen.

Durch die Trennung des schriftlichen und mund-
lichen Teils wurde die gewdlnschte starkere Ge-
wichtung des schriftlichen Teils erreicht. Die Neu-
regelung hat jedoch zu einem erheblichen
Zusatzaufwand gefthrt. Auf administrativer Ebene
hat sich der Aufwand beinahe verdoppelt. Nebst
der Organisation von zwei Notenkonferenzen er-
folgen Sammlung, Kontrolle und Ausstellung von
zwei Notenblattern mangels geeigneter Software
manuell. Hinzu kommen zuséatzliche Korrespon-
denzen und Zusatzaufwand durch Ubergangsrecht-
liche Sonderregelungen. Fur die prifenden Exper-
tinnen und Experten ergibt sich ein Mehraufwand,
weil die Kandidatinnen und Kandidaten, welche
den schriftlichen (oder mindlichen) Teil der Pri-
fung nicht bestanden haben, innert 30 Tagen eine
Besprechung der Prifung verlangen kdnnen.

Im letzten Tatigkeitsbericht wurde vermeldet,
dass die Einfihrung der EDV-basierten schriftli-
chen Prifungen ihrem Ziel etwas naher gerickt
sei. Diese hoffnungsvolle Mitteilung erwies sich
leider als verfriht. Nach dem Rickzug der Univer-
sitdt Bern aus den laufenden Verhandlungen be-
stand kurz Aussicht auf eine Losung mit dem Amt
fUr Informatik und Organisation (KAIO). Letzteres
erteilte jedoch schliesslich eine Absage. Die An-
waltsprifungskommission und die Geschaftslei-
tung des Obergerichts Uberprifen nun (erneut)
samtliche moglichen Optionen. Es ist notig, dass
bald eine Losung gefunden wird.

Die Anfragen und Gesuche von Studierenden
sind im Berichtsjahr erneut angestiegen. Die Ein-
gaben beziehen sich in der Regel auf Anrechnun-
gen von bisherigen und kinftigen Tatigkeiten an
die obligatorisch abzulegenden Praktika und auf
das Vorliegen der Prifungsvoraussetzungen. In
diesem Zusammenhang ist ein neues Phanomen
zu verzeichnen: Aufgrund der zunehmend interdis-
ziplinar ausgestalteten Masterausbildung stellt sich
vermehrt die Frage nach der Anerkennung der ent-
sprechenden Abschlisse als Zulassungsvoraus-
setzung fur die Anwaltsprifung. Eine bei zahl-
reichen Kantonen durchgefihrte Umfrage hat
ergeben, dass es sich hierbei um eine gesamt-
schweizerisch nicht geldste Frage handelt. Diese
Arbeiten beanspruchen beim Sekretariat und beim
Prasidium immer mehr Zeit.

2.3 Fiihrung
2.31 Plenum

Gemass Artikel 38 Absatz 1 GSOG bilden die
hauptamtlichen Richterinnen und Richter des
Obergerichts das Plenum. Das Plenum ist fir die
Grundsatzentscheide in der Gerichtsverwaltung
zustandig (vgl. Art. 38 Abs. 2 GSOG). Auf strategi-
scher Ebene setzt es die Leitplanken fur die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit und erlasst die fur die Auf-
gabenerfillung erforderlichen Reglemente. Zudem
trifft es die wichtigsten Personalentscheide. Es
wahlt insbesondere die Mitglieder der Anwaltsauf-
sichtsbehdrde und der Anwaltsprifungskommissi-
on und bestimmt deren Prasidien (Art. 38 Abs. 2
lit. e GSOG; Art. 3 Abs. 2 sowie Art. 14 Abs. 1
KAG). Es beschliesst ferner Uber die Patentierung
der Anwaltinnen und Anwalte (Art. 1 Abs. 1 KAG).

Das Plenum trat zu flinf Sitzungen zusammen. In
der ersten Sitzung wurde der von der Geschéftslei-
tung vorbereitete Tatigkeitsbericht betreffend die
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beider Instanzen fir
das Jahr 2013 diskutiert und genehmigt. Christian
Trenkel brachte dem Plenum ferner seinen Bericht
Uber seine Tatigkeit im Jahre 2013 als vormaliger
Prasident des Obergerichts zur Kenntnis. Der
Obergerichtsprasident informierte an den Ple-
numssitzungen regelmassig tber Themen und Be-
schlisse aus der Justizleitung sowie gelegentlich
Uber Budgetprozess und Rechnungsvollzug. Eine
Arbeitsgruppe «Nebentatigkeiten von Richterinnen
und Richtern» hat in der zweiten Plenumssitzung
des Jahres einen Entwurf von Richtlinien vorge-
legt. Zuvor hatte eine Vernehmlassung im Rahmen
einer erweiterten Geschaftsleitungssitzung statt-
gefunden, an welcher neben den Vorsitzenden der
Regionalgerichte auch die Vorsitzenden der Ge-
schaftsleitungen der kantonalen Gerichte sowie
der Schlichtungsbehdrden teilgenommen hatten.
Ferner war eine Ansichtsausserung der grossratli-
chen Justizkommission (JuKo) eingeholt worden.
Das Plenum hat an der Sitzung vom 7. Mérz 2014
den erwahnten Entwurf diskutiert und diesen als
«Grundsatze fur die Bewilligung ausserdienstlicher
Tatigkeiten hauptamtlicher erstinstanzlicher Rich-
terinnen und Richter» verabschiedet. Im April ver-
abschiedete das Plenum den Voranschlag 2015 fir
die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit sowie den Fi-
nanzplan 2016-2018. Ferner fasste es Beschluss
Uber die Patentierung der erfolgreichen Absolven-
tinnen und Absolventen der Anwaltsprifung. Glei-
chentags fand im Berner Rathaus die Patentie-
rungsfeier statt. Die Anderung der APV hatte
organisatorisch zur Folge, dass im Berichtsjahr nur
diese eine Anwaltspatentierung stattfinden konn-
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te. An der Sitzung im Juni legte das Plenum die
Leistungsziele der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
far die Jahre 2015 und 2016 fest. Erstmals konnten
nun diese gestltzt auf den Mehrjahresvergleich
der Geschéaftszahlen der Jahre 2011 bis und mit
2013 und damit etwas «konsolidierter» an realisti-
sche Erwartungen (unterschiedlich, nach unten
wie nach oben) angepasst werden. Im Berichtsjahr
wurden Verwaltungsgerichtsprasident Dr. Thomas
Miiller, Dr. Christoph Jager, Dr. Daniel Dzamko-
Locher, Prof. Dr. Judith Wyttenbach, Oberrichterin
Franziska Bratschi-Rindlisbacher und Oberrichter
Jean-Pierre Vicari als neue Mitglieder der Anwalts-
prifungskommission gewahlt. Am 5. Dezember
beschloss das Plenum an seiner flinften und letz-
ten Sitzung Uber die Gesamterneuerung (Wahl und
Wiederwahl) der Anwaltsprifungskommission
und der Anwaltsaufsichtsbehorde fir die Amtspe-
riode 2015 bis und mit 2018. Oberrichterin Daniele
Withrich wurde als Prasidentin der Anwalts-
prifungskommission wiedergewahlt, Oberrichter
Jean-Pierre Vicari zum Vizeprasidenten bestimmit.
Oberrichterin Cornelia Apolloni als Prasidentin der
Anwaltsaufsichtsbehorde seit 1. Januar 2007 hat
auf Ende 2014 demissioniert. Zum neuen Prasiden-
ten der Anwaltsaufsichtsbehdrde wurde Oberrich-
ter Christian Trenkel gewahlt. An derselben Sitzung
wurde die Errichtung einer Entscheiddatenbank
(Internet) fUr die Entscheidungen des Obergerichts
diskutiert und dartber Beschluss gefasst (vgl. Zif-
fer 2.8).

2.3.2 Prasidium

Die Obergerichtsprasidentin oder der Oberge-
richtsprasident wird auf Vorschlag des Plenums
durch den Grossen Rat flr eine Amtsdauer von
drei Jahren gewahlt (Art. 25 GSOG). Die Aufgaben
ergeben sich aus Artikel 17 und 37 ff. GSOG sowie
aus Artikel 2 OrR OG. Danach sorgt die Prasidentin
oder der Prasident flr den ordnungsgemassen Ge-
schaftsgang der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit,
steht den Organen der Gerichtsleitung (Plenum,
Geschaftsleitung, Erweiterte Geschaftsleitung) so-
wie dem Gerichtsinspektor vor und vertritt das Ge-
richt nach aussen. Die Prasidentin oder der Prasi-
dentdes Obergerichts hat Einsitzin die Justizleitung
als dem gemeinsamen Organ von Obergericht,
Verwaltungsgericht und Generalstaatsanwaltschaft,
welches die Justiz als Ganzes im Kanton insbeson-
dere gegenlber den politischen Behorden (Gros-
ser Rat, Regierungsrat) vertritt.

Auf Anfang des Berichtsjahres hat Stephan Stu-
cki das Amt als Prasident des Obergerichts ange-
treten. Die Leitungs- und Fihrungsaufgabe des
Obergerichtsprasidenten ist vielschichtig. Die ei-
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gentliche und laufende Gerichtsadministration wird
durch das Generalsekretariat geleistet. Der Prasi-
dent sorgt in Zusammenarbeit mit der Generalse-
kretarin daflr, dass in erster Linie die Geschafts-
leitung des Obergerichts Finanz-, Personal-,
Aufsichts- und sdmtliche weiteren administrativ
wichtigen Entscheide trifft und Projekte vorange-
trieben werden.

Mit dem vierten Jahr nach der Justizreform ist
die Neuorganisation der Justiz (Stichworte: neue
Prozessgesetze, Regionalisierung, Professionali-
sierung, Selbstverwaltung, neues Fihrungsver-
standnis) praktisch in eine Konsolidierungsphase
eingetreten. Es ging darum, auf allen Stufen, bei
den regionalen und kantonalen Gerichten wie beim
Obergericht als zweitinstanzlichem Gericht und als
Aufsichtsbehorde, einen «courant normal» zu etab-
lieren hinsichtlich Geschaftsfiihrung, Ressourcen-
steuerung usw. Das ist gelungen. In Bezug auf die
erstinstanzlichen Gerichte erscheint dabei die Er-
weiterte Geschaftsleitung als sinnvolles und nitzli-
ches Austausch- und Koordinationsorgan. Der
Obergerichtsprasident hat sodann im Frihling des
Berichtsjahres mit den Geschéftsleiterinnen und
Geschéftsleitern der regionalen und kantonalen
(erstinstanzlichen) Gerichte und Schlichtungsbe-
horden die Standortgesprache gefihrt. Diese
ermaoglichen einen personlichen Austausch Uber
Aufgaben, Rollen, Verantwortlichkeiten und gegen-
seitige Erwartungen der Leitungsorgane der Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit. Zusammen mit den im
Herbst durchgeflihrten Gesprachen der Geschafts-
leitung des Obergerichts mit den Geschaftsleitun-
gen der erstinstanzlichen Gerichte Uber die Res-
sourcenvereinbarungen kann so eine kohéarente
Flhrung der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit in der
Gerichtsverwaltung gefordert werden. Fir Erhe-
bung und Analyse der Fallzahlen, Steuerung der
Ressourcen sowie Bearbeitung aufsichtsrechtli-
cher Fragen stand dem Obergerichtsprasidenten
und der Geschaftsleitung der Gerichtsinspektor
fachlich zur Seite.

Vernehmlassungen zu kantonalen und eidgends-
sischen Gesetzesvorlagen und Stellungnahmen zu
parlamentarischen Vorstdssen werden regelmas-
sig via Justizleitung an den Obergerichtsprasiden-
ten herangetragen. Dieser entscheidet fallweise,
ob eine Stellungnahme abzugeben sei und wenn
ja, wie die Ausarbeitung obergerichtsintern erfolgt.
Termindruck verhindert dabei oftmals, derartige
Stellungnahmen dem Plenum vorzulegen.

Praktisch zeitlich zusammenfallend mit der wei-
ter oben beschriebenen Konsolidierung der reorga-
nisierten Justiz hat eine Evaluationsphase angefan-
gen, indem die JuKo eine Personaldotationsanalyse



in Auftrag gegeben hat. Die Arbeiten der beauf-
tragten Firmen werden mit Interesse verfolgt. Im
nachsten Jahr (2015) wird sodann die eigentliche
Evaluation der Justizreform beginnen. Der Prasident
hat sich mit diesen Arbeiten laufend zu befassen.

2.3.3 Geschaftsleitung

Artikel 39 Absatz 2 GSOG Ubertragt der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts im Sinn einer Ge-
neralkompetenz alle Angelegenheiten der Ge-
richtsverwaltung, die nicht einem anderen Organ
zugewiesen sind. Einzelne Aufgaben werden im
nicht abschliessenden Katalog ausdricklich aufge-
fahrt. Die Geschéaftsleitung tragt die Hauptverant-
wortung fur die Gerichtsverwaltung und ist zustan-
dig fur die Vorbereitung und Antragstellung in allen
Geschaften des Plenums und flr die Aufsicht.

Die Geschaftsleitung traf sich im Berichtsjahr zu
insgesamt 24 ordentlichen und ausserordentlichen
Sitzungen. Die wiederkehrenden Prozesse wie
Budgetierung, Hochrechnung, Berichterstattung,
Festlegung von Leistungszielen, Abschluss von
Ressourcenvereinbarungen usw. gehoren zu den
Schwerpunkten der Tatigkeit. Die Geschéftslei-
tung hat sich mit verschieden Themen befasst, die
im weitesten Sinne dem Personalbereich zugeord-
net werden kdnnen (Neueinreihungsbegehren,
Stellenbegehren, Reglement Uber die Delegation
von Personalkompetenzen, Gesuche um Bewilli-
gungen von ausserdienstlichen Tatigkeiten usw.).
Seit Anfang des Berichtsjahrs ist sie zudem fir die
Kostengutsprachen fir Weiterbildungen auf Terti-
arstufe (insbesondere CAS Forensics und CAS Ju-
dikative), welche fir die Nachwuchsférderung im
Gerichtsbetrieb wichtig sind, zustédndig. Sie hat im
Berichtsjahr 31 solcher Gesuche behandelt.

Die Geschéftsleitung des Obergerichts nahm als
Aufsichtsbehorde Stellung zu Kandidaturen fir die
Richterwahlen in der Mérz-, Juni-, September- und
Novembersession und verflgte Entbindungen
vom Amtsgeheimnis. Zwei aufsichtsrechtliche An-
zeigen gemass Artikel 101 VRPG gegen erstins-
tanzliche Richterinnen und Richter erwiesen sich
als unbegrindet, wie auch die Anzeigen gegen
Mitglieder des Obergerichts an die JuKo.

Die Geschaftsleitung hat ausserdem die teilwei-
se Uberarbeiteten Geschéaftsreglemente der Regio-
nalgerichte Oberland und Berner Jura-Seeland
genehmigt. Aufgrund von krankheitsbedingten
Ausféllen, Urlauben, Demissionen und infolge ei-
nes tragischen Todesfalles eines Gerichtsprasiden-
ten mussten im Berichtsjahr bei den Regionalge-
richten Berner Jura-Seeland, Bern-Mittelland und
Oberland insgesamt 5 ausserordentliche Gerichts-
prasidentinnen und Gerichtsprasidenten und eine

ausserordentliche Vorsitzende einer Schlichtungs-
behorde eingesetzt werden. Ende des Berichts-
jahrs hat die Geschaftsleitung die Demission des
Vorsitzenden der Geschéftsleitung des Regional-
gerichts Berner Jura-Seeland entgegengenommen
und anschliessend Gerichtsprasident Ruedi Sidler
auf Vorschlag der Richterkonferenz zum neuen Vor-
sitzenden ab 1. Januar 2015 gewahlt.

Gegen den Beschluss der Geschéftsleitung, das
Gesuch eines im Kanton Waadt patentierten und
zur Berufsausibung zugelassenen Sachverwalters
fur die Zulassung zur berufsmassigen Vertretung
von Klienten in Zivilverfahren abzuweisen, haben
der Gesuchsteller und die Wettbewerbskommissi-
on Beschwerde beim Verwaltungsgericht einge-
reicht. Dieses hat mit Entscheid vom 11. Juni die
Auffassung des Obergerichts geschltzt. Dagegen
wurde Beschwerde erhoben, das Verfahren ist
noch vor Bundesgericht hangig.

Die Geschaftsleitung hat sich weiter u.a. mit
dem elektronischen Geschéaftsverkehr und mit Fra-
gen der Archivierung von Urteilen und Verfahrens-
akten beschaftigt. Dabei stellt sich insbesondere
die Frage, ob und wie die erstinstanzlichen Urteile
und prozesserledigenden Entscheide zusatzlich in
physisch angelegten Sammlungen dauernd aufbe-
wahrt werden. Fir die Klarung dieser Fragen hat
die Geschaftsleitung eine Arbeitsgruppe, beste-
hend aus verschiedenen Vertreterinnen und Vertre-
tern erstinstanzlicher Gerichtsbehérden und einem
Vertreter des Staatsarchivs, eingesetzt. Resultate
werden im Jahr 2015 erwartet.

2.3.4 Erweiterte Geschaftsleitung

Die Erweiterte Geschaftsleitung (vgl. Art. 40
GSOQG) ist das instanzenlUbergreifende Koordina-
tions- und Informationsorgan fir die Abstimmung
der Interessen der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.
Sie setzt sich zusammen aus der Geschéftsleitung
des Obergerichts und den Vorsitzenden der Ge-
schaftsleitungen der Regionalgerichte, welche auch
die Interessen der in der Region ansassigen kanto-
nalen und regionalen Gerichtsbehdérden (kantona-
les Zwangsmassnahmengericht, Wirtschaftsstraf-
gericht, Jugendgericht, Schlichtungsbehdérden)
wahrnehmen. An den Sitzungen nimmt auch der
Gerichtsinspektor teil, womit die wechselseitigen
Anliegen im Bereich Statistik (Erfassung und Aus-
wertung von Geschéftszahlen) sowie aufsichts-
rechtliche Fragen erortert und geklart werden kon-
nen. Zweimal hat auch der Leiter Finanzen an
Sitzungen teilgenommen.

Die Erweiterte Geschaftsleitung traf sich im Be-
richtsjahr zu acht Sitzungen. Themen waren Koor-
dination, Vor- und Nachbereitung der wiederkeh-
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renden Prozesse wie Finanzplanung, Rechnung,
Berichterstattung (Téatigkeitsbericht, Geschéfts-
bericht), Statistik, Ressourcenvereinbarungen, HR-
Fragen wie Mitarbeiterbeurteilung, Weiterbildung
usw. Regelmassig fand ein Austausch von Infor-
mationen zwischen Justizleitung und Obergericht
einerseits, den ersten Instanzen anderseits statt,
ebenso ein Austausch und eine Abstimmung in
Fachfragen aus dem Zivil- und Strafbereich. Na-
mentlich wird Gber BeschlUsse der Zivil- und Straf-
abteilung informiert. Im Februar fand erstmals eine
«erweiterte Erweiterte Geschaftsleitungssitzung»
statt, das heisst, der Teilnehmerkreis wurde um
die Geschéftsleiterinnen und Geschaftsleiter der
vier regionalen Schlichtungsbehérden sowie der
drei kantonalen Gerichte (kantonales Zwangsmass-
nahmengericht, Wirtschaftsstrafgericht, Jugend-
gericht) erweitert. ldee war und ist, dass diese ein-
oder zweimal im Jahr direkt ihre Anliegen einbrin-
gen konnen. Dies wurde geschatzt. An dieser Sit-
zung wurde der Entwurf der Grundsatze flr die
Bewilligung ausserdienstlicher Tatigkeiten der
Richterinnen und Richter eingehend diskutiert (vgl.
Ziffer 2.3.1). An den Ubrigen Sitzungen hat die Ge-
schaftsleitung des Obergerichts neben dem bereits
Genannten Uber die Einfihrung der HR-Prozesse
und der elektronischen Zeit- und Spesenkontrolle
TIME sowie die Abldufe bei Richterwahlen infor-
miert (Zuteilung, Wechselwlnsche). Vertreter der
Stabsstelle Ressourcen berichteten Uber deren Be-
reich Informatik. Die Geschéftsleitung informierte
schliesslich Uber den Grundsatzentscheid betref-
fend Umsetzung des Projektes SV JUS (Ubernah-
me des operativen Rechnungswesens; vgl. Ziffer
2.6.2). Auch die laufende Personaldotationsanaly-
se der JuKo war gelegentlich ein Thema (Entsen-
dung von Vertretern in die Begleitgruppe usw.).

2.4 Aufsicht

Das Reformziel bleibt erfillt: Es muissen nach
wie vor keine ausserordentlichen Richterinnen
oder Richter aus Griinden der Uberlastung einge-
setzt werden; der interne Belastungsausgleich
funktioniert. Die Fallzahlen zeigen am Ende des
Berichtsjahres keine ausserordentlichen Risiken
(Verfahrensdauer, Pendenzen), wie sie in der alten
Gerichtsorganisation noch alltéaglich waren. Die
Entwicklungen in den Strafkammern des Oberge-
richts und in der Strafabteilung des Regionalge-
richts Berner Jura-Seeland missen dennoch beob-
achtet werden. Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
des Kantons Bern erledigte im Jahr 2014 rund
37'000 Falle (zuzlglich Uber 22’000 Rechtsbera-
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tungen). Ende Jahr waren 8'312 Falle hangig. Die
Sockelpendenz liegt somit bei rund 23 Prozent (Re-
ferenzwert 20-25 %). 201 Falle waren am 31. De-
zember 2014 seit mehr als 18 Monaten rechtshan-
gig (Obergericht Zivilverfahren: 15; Obergericht
Strafverfahren: 1; erstinstanzliche Zivilverfahren:
151; erstinstanzliche Strafverfahren: 34). Der An-
teil der mehr als 18 Monate hangigen Verfahren hat
sich gegentber dem Vorjahr von 3,1 Prozent auf
2,4 Prozent reduziert.

Die alle zwei Jahre durchgefiihrte Studie der
Commission européenne pour l'efficacité de la jus-
tice (CEPEJ) sowie die Uberpriifung der Personal-
dotation der Justiz des Kantons Bern banden fur
das Generalsekretariat und das Gerichtsinspekto-
rat unvorhergesehene erhebliche Ressourcen. Der
Gerichtsinspektor schloss im Berichtsjahr ein Uber
drei Jahre ausgelegtes, aufsichtsrechtliches Ver-
fahren sowie eine disziplinarische Untersuchung
ab. Er definierte bei zwei Teamkonflikten das Kon-
fliktmanagement.

25 Generalsekretariat

Das Generalsekretariat unterstitzt einerseits die
Organe der Gerichtsleitung bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben (Art. 41 Abs. 1 GSOG). Anderer-
seits ist das Generalsekretariat auch zustandig fur
die administrative Betreuung der Anwaltsprifungs-
kommission und der Anwaltsaufsichtsbehorde.

Die Generalsekretarin steht der Gerichtsverwal-
tung vor und ist zustandig flr das Personal-, Fi-
nanz- und Rechnungswesen, die Ubrigen zentralen
Dienste und die Infrastruktur des Obergerichts.
Die Bereiche Human Resources (HR), Finanz- und
Rechnungswesen sowie Support sind im General-
sekretariat angesiedelt. Sie (bernehmen je nach
Zustandigkeit die jeweiligen Aufgaben fir das
Obergericht oder die gesamte Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit.

Das Obergericht ist zustandig fur die Genehmi-
gung von Formularen, deren ausschliessliche Ver-
wendung das Zivilrecht vorschreibt, wie nament-
lich im Miet- und Pachtrecht. Im Berichtsjahr
bearbeitete das Generalsekretariat 58 Anfragen
und Gesuche in diesem Bereich.

Die Generalsekretarin koordiniert die Information
der Offentlichkeit. Sie beantwortete diverse Me-
dienanfragen und vermittelte und koordinierte die
Beantwortung von weiteren Anfragen Dritter, ins-
besondere zu wissenschaftlichen Zwecken.

Die Geschaftsleitung erteilt gemass dem Infor-
mationsreglement der Zivil-, Straf- und Jugendge-
richtsbehérden vom 12. November 2010 (IR ZSJ;



BSG 162.13) Akkreditierungen an Medienschaffen-
de, die regelmassig Uber die Rechtsprechung der
Zivil-, Straf- und Jugendgerichtsbehorden Bericht
erstatten wollen. Das Generalsekretariat fihrt eine
Liste der akkreditierten Medienschaffenden. Im Be-
richtsjahr wurden 19 Gesuche um Akkreditierung
behandelt.

2.6 Ressourcen
2.6.1 Personal

In der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit wurden im
Berichtsjahr die HR-Prozesse der Justiz eingeflihrt.
Gleichzeitig konnte eine gemeinsame elektroni-
sche Plattform fir alle HR-Verantwortlichen einge-
richtet werden, welche die effiziente HR-Administ-
ration unterstitzt. Der Entwurf des Reglements
Uber die Delegation von Personalbefugnissen des
Obergerichts konnte im Berichtsjahr fertiggestellt
und der Geschaftsleitung vorgelegt werden. Die
Delegation wird zur weiteren Verbesserung der
Ablaufe im HR-Alltag fihren. Mit den Ressourcen-
verantwortlichen der Regionalgerichte wurden
erstmals regelmassig gemeinsame HR-Sitzungen
durchgefihrt.

Am Obergericht wurden alle administrativen HR-
Aufgaben, welche friiher durch das Generalsekre-
tariat erledigt wurden, vom HR-Team Ubernom-
men. Dieses erledigte auch im Berichtsjahr
samtliche administrativen HR-Aufgaben fir die
ganze Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.

Ende Jahr betrug der Saldo der Ferien-, Gleitzeit-
und Langzeitkontoguthaben aller in der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit Beschaftigten 72104 Stunden
(Vorjahr 66'639). Trotz der Auszahlung von 1'214
Stunden ist der Saldo um 5'465 gestiegen. Der Sal-
do entspricht 16,5 Richterstellen und 17,5 Vollzeit-
stellen beim Ubrigen Personal, welche notig wa-
ren, um diesen in einem Jahr abzubauen.

2.6.2 Finanzen

Die Laufende Rechnung der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit weist im Berichtsjahr einen Ge-
samtaufwand von CHF 108,9 Millionen (Vorjahr:
CHF 107,1 Mio.) und Gesamtertrage von CHF 46,7
Millionen (Vorjahr: CHF 44,1 Mio.) auf, was flr die
Produktegruppe Zivil- und Strafgerichtsbarkeit in
der Finanzbuchhaltung zu einem im Vergleich zum
Vorjahr um CHF 0,7 Millionen verbesserten Saldo
von CHF 62,2 Millionen fuhrt.

Der Personalaufwand belauft sich auf CHF 57,3
Millionen (Vorjahr: CHF 56,2 Mio.) und stellt 52,6
Prozent (Vorjahr: 52,5 %) des Gesamtaufwandes
dar. Der Sachaufwand betragt CHF 24,3 Millionen

(Vorjahr: CHF 24,9 Mio.) und macht 22,3 Prozent
(Vorjahr: 23,3 %) des Gesamtaufwands aus. Damit
wurden gegenlber dem Vorjahr CHF 0,6 Millionen
eingespart. Im Sachaufwand sind unter anderem
die Kosten fir die unentgeltliche Rechtspflege (uR)
von insgesamt CHF 17,4 Millionen (Vorjahr: CHF
17,6 Mio.) enthalten. Die Abschreibungen — fast
ausschliesslich ausserplanméassige Abschreibun-
gen des Finanzvermdgens sowie Forderungsver-
luste unentgeltliche Prozessfihrung - belaufen
sich auf CHF 27,1 Millionen (Vorjahr: CHF 25,6
Mio.), was 24,9 Prozent (Vorjahr: 23,9 %) des Ge-
samtaufwands entspricht. Bei den Ubrigen Sach-
gruppen wurden, wie im Vorjahr, CHF 0,3 Millio-
nen ausgegeben.

Der Ertrag bei den Entgelten konnte im Berichts-
jahrauf CHF 45,6 Millionen (Vorjahr CHF 43,7 Mio.)
gesteigert werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass nur ein kleiner
Teil des Budgets gesteuert werden kann. Die Per-
sonalkosten sind nach der Genehmigung des auf-
grund der zu erledigenden Aufgaben erstellten
Stellenplanes gegeben. Auch bei den Sachausga-
ben sind die beeinflussbaren und ins Gewicht fal-
lenden Positionen beschrankt. Immerhin konnten
relativ grosse Einsparungen erzielt werden, indem
wo immer moglich auf die Erstellung und den Ver-
sand einer Gerichtsurkunde verzichtet und statt-
dessen per Einschreibebrief informiert wurde. Die
restlichen Ausgaben, wie auch fast die gesamten
Einnahmen, unterliegen der Anzahl und dem Um-
fang der zu bearbeitenden Verfahren, den Urteilen
sowie den finanziellen Verhaltnissen der Beteilig-
ten. Das Ergreifen von Rechtsmitteln durch die
Parteien kann weder vorhergesehen noch gesteu-
ert werden.

Im Rahmen des Projekts «Selbstverwaltung der
Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft des
Kantons Bern — Teil Finanz- und Rechnungswesen
(SV JUS)» wurde in der Zivil- und Strafgerichtsbar-
keit die spezifische Organisation des Finanz- und
Rechnungswesens festgelegt. Per 1. April 2015
werden die Kreditoren, die Falle von unentgeltli-
cher Rechtspflege, die interne Leistungsverrech-
nung und die Debitorenbuchhaltung dezentral in
den jeweiligen Regionalgerichten verarbeitet, alle
Ubrigen Aufgaben, insbesondere MonatsabschlUs-
se, Betriebs- und Anlagebuchhaltung, werden zen-
tral am Obergericht erledigt. Die fiir die Ubernah-
me des operativen Finanz- und Rechnungswesens
neu zur Verflgung stehenden Stellen (140 Stellen-
prozente) wurden gestltzt auf Berechnungen des
geschatzten zukinftigen Arbeitsanfalls auf die Re-
gionen und das Obergericht verteilt.
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2.6.3 Informatik

Die Informatiksysteme der Zivil- und Strafge-
richtsbarkeit funktionierten im Berichtsjahr wieder-
um nicht reibungslos. Nach der Umstellung im
Frihjahr auf ein neues Serversystem hat sich die
Lage etwas stabilisiert. Die langst erwilnschte
EDV-unterstltzte Durchfiihrung der schriftlichen
Anwaltsprifungen konnte nach wie vor nicht reali-
siert werden, zumal auf dem Markt keine sicher
erprobte Software eruiert werden konnte.

2.6.4 Bauliche Infrastruktur

Am Obergericht konnten infolge der sehr be-
schrankt vorhandenen Mittel diverse Renovations-
arbeiten am und um das Gebaude nicht wie ge-
wiulnscht realisiert werden. Immerhin konnte der
arg beschadigte Belag beim Parkplatz repariert und
eine gefahrliche Absturzstelle mit einem Zaun ab-
gesichert werden. Es stehen aber weitere, grosse-
re Renovationen an. Zudem mussen Ldsungen fr
die nunmehr enge Arbeitsplatzsituation gefunden
werden.

Die Gebdude, in welchen das Regionalgericht
und die Schlichtungsbehorde Berner Jura-Seeland
untergebracht sind, sind teilweise in schlechtem
baulichem Zustand. Die undichten Déacher sollen
2015 renoviert werden.

Die Sicherheit ist an mehreren Standorten, wel-
che die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit nutzt, nicht
vollumfanglich gewahrleistet. Es bestehen Mangel
bei der Sicherheitsstandarderfillung, dies betrifft
sowohl bauliche als auch organisatorische Mass-
nahmen.

2.7 Zusammenarbeit

mit anderen Behorden

Nachdem sich die Geschaftsleitung der JuKo un-
gefahr zweimonatlich mit der Justizleitung trifft,
sind direkte Kontakte des Obergerichts mit der
JuKo selten. Wahlgeschafte werden auf dem Kor-
respondenzweg sowie mittels direkter Kontakte
mit dem Sekretariat der JuKo vorbereitet. Kontakte
zur JuKo und zu weiteren Grossratinnen und Gross-
raten ergab die erneute Durchflhrung einer ganzta-
gigen Weiterbildungsveranstaltung am 3. Dezem-
ber unter der Leitung von Oberrichterin Annemarie
Hubschmid, Prasidentin der Weiterbildungskom-
mission. Der JuKo stellten sich anlasslich einer
Richterwahl im September Fragen zu Teilzeitarbeit
und Jobsharing bei Magistratspersonen. Ein von
der JuKo eingeholtes Kurzgutachten bei einem Of-
fentlichrechtler kam zum Schluss, dass nach gel-
tendem Recht Jobsharing bei erstinstanzlichen
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Richterinnen oder Richtern nicht zuldssig sei (Mar-
tin Buchli, 8. Oktober 2014). Uber die Frage, inwie-
weit Teilzeitarbeit bei Richterinnen und Richtern
wulnschbar und maglich sei, fand zunachst in der
Sitzung der Geschaftsleitung der JuKo mit der Jus-
tizleitung am 27. August ein Meinungsaustausch
statt. Auf Wunsch der JuKo legte der Prasident
des Obergerichts daraufhin der ganzen Kommis-
sion am 10. Dezember dar, wie weit faktisch in ers-
ter und zweiter Instanz Teilzeitarbeit auf Richterstu-
fe praktiziert wird und welches die Frauenquote in
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit ist (erste Instanz:
rund 60 Prozent vollzeitbeschaftigte und rund 40
Prozent teilzeitbeschéftigte Richterinnen und Rich-
ter; insgesamt geringfligig mehr Frauen als Man-
ner; Obergericht: 4 teilzeitbeschaftigte Richterin-
nen und Richter, insgesamt 14 Méanner, 7 Frauen).
Es wurde versucht, zu den verschiedenen Aspek-
ten der Teilzeitarbeit von Richterinnen und Richtern
moglichst umfassend Stellung zu nehmen. Zusam-
mengefasst halt die Geschéftsleitung des Oberge-
richts Teilzeitarbeit bei Richterinnen und Richtern
flr nutzbringend, unter der Voraussetzung, dass
quantitativ Grenzen eingehalten werden. Verfah-
rensmassig ist gemass Artikel 21 Absatz 1 GSOG
das Obergericht vor der Schaffung von Teilzeitstel-
len in jedem Fall anzuhoren.

Am 18. November hat sich — wie jedes Jahr — die
Geschéftsleitung des Obergerichts mit dem Vor-
stand des Bernischen Anwaltsverbandes getrof-
fen. Dabei wurden Fragen wie die Belastung der
Gerichte, elektronischer Rechtsverkehr, Honorar-
festsetzung und Entscheiddatenbank besprochen
und seitens des Obergerichts die gewlnschten
Informationen gegeben. Das Obergericht halt die-
sen Erfahrungs- und Informationsaustausch far
wertvoll. Er fordert und erhélt langfristig ein gutes
Prozessklima.

Die Kontakte zur Universitat bewegten sich im
Rahmen des Ublichen. Einen namhaften Beitrag
leistet die rechtswissenschaftliche Fakultat durch
Mitwirkung ihrer Professorinnen und Professoren
bei der Abnahme der schriftlichen und mundlichen
Anwaltsprifungen.

Am 7. November fand in Zlrich unter der Leitung
des Prasidenten des Bundesgerichts die vierte eid-
gendssische Justizkonferenz statt. Es nahmen Ver-
treterinnen und Vertreter des Bundesgerichts teil
sowie alle Prasidentinnen und Prasidenten der kan-
tonalen Obergerichte. Aus der Vielzahl der Themen
seien wenige erwahnt: Der stellvertretende Gene-
ralsekretar des Bundesgerichts prasentierte die
recht weit fortgeschrittene, vielversprechende Ar-
beit im Projekt «Justizdaten» der Datenbank der
Schweizer Kantone und Stadte (BADAC). Die Pra-



sidien diverser Obergerichte (GE, AG, VS) und der
Chef Ressourcen des Bundesgerichts berichteten
Uber Erfahrungen mit (Leistungs-)Zielen und
Messgrossen in der Justiz. Einmal mehr waren
Postzustellungen Thema sowie die Anwendung
der eidgendssischen Prozessgesetze. Das berni-
sche Obergericht informierte Uber das Projekt
«Standortgesprache mit Richterinnen und Rich-
tern» und erorterte die Verhaltniszahl zwischen
Richterinnen und Gerichtsschreibern. Schliesslich
wurde auf die Konferenz zur Harmonisierung des
Dolmetscherwesens hingewiesen, welche am
12. Marz 2015 in Olten stattfinden wird. Die
Fortsetzung dieser eidgendssischen Justizkon-
ferenz ist erwlnscht, der ndchste Termin wird am
16. Oktober 2015 in Lausanne stattfinden.

2.8 Projekte

Das Gerichtsinspektorat hat das Projekt fir die
Konzeption und Einfihrung der neuen Fallstatistik
weitgehend abgeschlossen. Die Methode und die
Aussagekraft der elektronischen Auswertungen
(z.B. fUr das Risikomanagement, die Ressourcen-
bestimmung oder den Belastungsausgleich) sind
heute breit anerkannt und etabliert. Gestltzt dar-
auf konnten auch die Leistungsziele und Leistungs-
informationen nachjustiert werden. Entsprechend
den steigenden Anforderungen werden die neue
Fallstatistik und die Evaluationen fir das Gerichts-
inspektorat und die Mitarbeitenden der Gerichte
eine Herausforderung bleiben. Der Informatik-
dienst konnte zudem die Ressourcen fir die Soft-
wareanpassungen nicht im erforderlichen Umfang
zur Verflgung stellen (z.B. flr automatische Aus-
wertungen pro Richterin und Richter).

Im Berichtsjahr wurde das Pionierprojekt der Ein-
fihrung von Standortgesprachen mit erstinstanzli-
chen Richterinnen und Richtern abgeschlossen.
Das Standortgesprach mit Richterinnen und Rich-
tern hat sich in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
des Kantons Bern als Element der Qualitatssiche-
rung bewahrt und wird definitiv ein- respektive
weitergeflhrt. Obergerichtsprasident und Ge-
richtsinspektor schlossen die Evaluation mit Be-
richt an den Regierungsrat und an die JuKo ab.

Nachdem das Verwaltungsgericht seit April
grundsatzlich alle seine Entscheide im Internet pu-
bliziert, hat sich auch das Obergericht mit der Fra-
ge der weitergehenden Online-Entscheidpublikati-
on befasst. Das Plenum hatte im Dezember — auf
Wunsch einer von der Geschéftsleitung eingesetz-
ten Arbeitsgruppe — einen Richtungsentscheid zu
fallen, ob das Obergericht wie das Verwaltungsge-

richt prinzipiell alle seine Entscheidungen, oder nur
eine reprasentative Auswahl ins Netz stellen will
oder nicht. Vollstdndige Transparenz sprach fir die
sog. Totalvariante, effektiver Informationswert,
Praktikabilitat und sparsamer personeller Ressour-
ceneinsatz fur die Auswahlvariante. Das Plenum
entschied sich fir einen geteilten Losungsweg:
Die Strafurteile werden alle ins Netz gestellt, damit
die Generalstaatsanwaltschaft (welche Uber alle
Entscheide informiert wird) gegenlber der Anwalt-
schaft nicht bevorteilt ist. Bei den viel zahlreiche-
ren Zivilentscheiden hingegen wird die Publikation
auf eine Auswahl aussagekraftiger Entscheide mit
Prajudizcharakter beschrankt.

3 ERSTINSTANZLICHE
GERICHTSBEHORDEN

Die erstinstanzliche Straf- und Zivilgerichtsbar-
keit besteht aus drei kantonalen Gerichten
(kantonales Zwangsmassnahmengericht, Wirt-
schaftsstrafgericht und Jugendgericht), vier Regio-
nalgerichten sowie vier regionalen Schlichtungsbe-
hérden in den Regionen Berner Jura-Seeland,
Emmental-Oberaargau, Bern-Mittelland und Ober-
land (vgl. auch Organigramm S. 26). Das Regional-
gericht und die Schlichtungsbehdrde Berner Jura-
Seeland unterhalten in Moutier im Berner Jura je
eine Aussenstelle. Details — insbesondere zur per-
sonellen Besetzung der erstinstanzlichen Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit — kdnnen dem Staatskalender
des Kantons Bern entnommen werden (vgl. www.
be.ch/staatskalender fir die aktuelle Besetzung).

Gemass Artikel 14 GSOG werden zwischen dem
Obergericht und den elf erstinstanzlichen Gerichts-
behorden jahrlich Ressourcenvereinbarungen ab-
geschlossen. Das Instrument der Ressourcenver-
einbarung ist primar unter dem Blickwinkel der
Transparenz Uber die Rahmenbedingungen sowie
der Beziehungspflege zwischen erster und oberer
Instanz zu verstehen. Im Berichtsjahr wurden die
Entwicklungsziele in den Ressourcenvereinbarun-
gen individualisiert und damit spezifischer als bisher
auf die einzelnen Gerichtsbehorden zugeschnitten.

Unterschiedliche Verfahrensarten und Rechtsge-
biete flhren zu unterschiedlichen Richtgrossen
und Grenzwerten. Entsprechend kann zum Bei-
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spiel die Uberwiegende Fallerledigung innert drei
Monaten in der einen Gerichtsbehoérde einen her-
vorragenden Wert darstellen, in der andern ware
derselbe Wert alarmierend (vgl. Hinweise zur Ver-
fahrensdauer in Ziffern 3.1 ff.).

Die Gerichtsregion Berner Jura-Seeland stellt in
zweifacher Hinsicht eine Besonderheit dar: Auf-
grund der raumlichen Trennung der einzelnen Be-
horden ist sowohl die Zusammenarbeit zwischen
Regionalgericht und Schlichtungsbehdrde wie
auch der effiziente Unterhalt der kleinen Aussen-
stelle in Moutier eine organisatorische und betrieb-
liche Herausforderung. Daneben stellt die Zwei-
sprachigkeit der Region erhdohte Anforderungen an
die Behorden und ihr Personal. Wahrend in der
Aussenstelle in Moutier Franzdsisch Amtssprache
ist, besteht beim Regionalgericht und der Schlich-
tungsbehorde in Biel die Wahl zwischen den Amts-
sprachen Deutsch und Franzosisch. Dasselbe gilt
fur die kantonalen erstinstanzlichen Gerichte.

Am Regionalgericht Bern-Mittelland war im Be-
richtsjahr leider ein tragischer Todesfall eines Ge-
richtsprasidenten zu verzeichnen.

3.1 Kantonale erstinstanzliche Gerichte
311 Kantonales
Zwangsmassnahmengericht

Das Zwangsmassnahmengericht ist zustandig
fur die Anordnung der Untersuchungs- und der
Sicherheitshaft und fir die Anordnung oder Ge-
nehmigung weiterer gesetzlich vorgesehener
Zwangsmassnahmen. Zwangsmassnahmen sind
Verfahrenshandlungen der Strafbehorden, die in
Grundrechte der Betroffenen eingreifen und die
dazu dienen, Beweise zu sichern, die Anwesenheit
von Personen im Verfahren sicherzustellen oder
die Vollstreckung des Endentscheides zu gewahr-
leisten (z.B. Haft, Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs). Insgesamt sind im Berichts-
jahr 1'775 (2'036) Verfahren eingelangt. Das Be-
richtsjahr ist somit gekennzeichnet durch eine
deutliche Abnahme der Verfahren gegeniber den
Vorjahren, insgesamt bedingt namentlich durch
eine deutliche Abnahme der Antrage auf Genehmi-
gung von Uberwachungsmassnahmen und auf An-
ordnung von Haussuchungen im Auslanderbereich.
Die Anzahl der erledigten Verfahren betragt 1'788
(2'023). Aufgrund der deutlich tieferen Eingédnge —
und der kaum vorhandenen hangigen Verfahren
per Ende Jahr — liegt naturgemass auch diese Zahl
unter den Werten der letzten Jahre. Bei den einge-
langten Verfahren betragt der Anteil der franzo-
sischsprachigen Falle 8 Prozent (7 %). Die durch-
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schnittliche Verfahrensdauer betragt 4 (3) Tage. 99
Prozent der Verfahren konnten innerhalb eines
Monats erledigt werden.

Das Berichtsjahr ist in organisatorischer Hinsicht
erneut vom ungleichmassigen Eingang der Antra-
ge gepragt. Der Rlckgang der Antrage insgesamt
und die Entwicklungen innerhalb der einzelnen
Rechtsbereiche machen deutlich, dass sich der
Geschaftsgang am kantonalen Zwangsmass-
nahmengericht als volatil erweist. So nahmen bei-
spielsweise die Antrage im Auslanderbereich
deutlich ab —wohl eine Folge davon, dass Wegwei-
sungen in Staaten des Maghreb nicht mehr prob-
lemlos vollzogen werden kénnen.

3.1.2  Wirtschaftsstrafgericht

Das Wirtschaftsstrafgericht behandelt diejenigen
Strafsachen, bei welchen der Schwerpunkt im Ver-
mogensstrafrecht, in der Urkundenfalschung oder in
der Geldwascherei liegt, ein Bedurfnis nach beson-
deren wirtschaftlichen Kenntnissen vorliegt oder eine
grosse Zahl von Beweismitteln zu bearbeiten ist.

Im Berichtsjahr sind 20 (17) Verfahrenseingange zu
verzeichnen. 20 (28) Verfahren konnten erledigt wer-
den. Sowohl Eingdnge wie Erledigungen liegen im
Durchschnittswert der letzten vier Jahre und deutlich
Uber den Erwartungen. Wie bereits im Vorjahr waren
alle eingegangenen Verfahren deutschsprachig. Von
den erledigten Verfahren konnten 95 Prozent innert
langstens 9 Monaten abgeschlossen werden.

Die Anklageerhebungen beim Wirtschaftsstraf-
gericht seitens Staatsanwaltschaft Wirtschafts-
delikte konnen naturgemass wenig gesteuert
werden und sind relativ stark schwankend. W(n-
schenswert und sachlich begriindet ware es, wenn
die regionalen Staatsanwaltschaften bei ver-
mogens- und konkursrechtlichen Delikten direkt
beim Wirtschaftsstrafgericht Anklage erheben
wurden. Dadurch kénnte dem Kerngeschaft des
Wirtschaftsstrafgerichts mehr Raum gegeben
werden.

313 Jugendgericht

Das Jugendgericht behandelt Verfahren gemass
Jugendstrafrecht. Das Jugendstrafrecht gilt nur far
Personen, die zwischen dem 10. und dem 18. Al-
tersjahr eine nach dem Strafgesetzbuch oder ei-
nem anderen Gesetz mit Strafe bedrohte Tat be-
gangen haben. Die Strafen und Massnahmen
unterscheiden sich grundlegend von denjenigen
des Erwachsenenstrafrechts.

Die Eingdnge bei den jugendstrafgerichtlichen
Verfahren betragen 50 (36). Die Anzahl erledigter
Verfahren betragt 44 (39). Die durchschnittliche
Verfahrensdauer betragt 70 (58) Tage und alle Falle



konnten innerhalb von hdchstens 6 Monaten erledigt
werden.

Das Jugendgericht verhandelte in der Mehrheit
der Falle in Dreierbesetzung, d.h. unter Mitwirkung
von einer Jugendgerichtsprasidentin und zwei
Fachrichterinnen oder Fachrichtern.

Im Berichtsjahr waren mehrere Einsprachen ge-
gen Strafbefehle im Zusammenhang mit Sexualde-
likten zu behandeln.

Aufgrund der allgemeinen Geschéaftslast, der
sprachlichen Verteilung der Falle und aus Kosten-
Uberlegungen wurde nach einem personellen
Wechsel entschieden, das Sekretariat weiter zu
reduzieren. Soweit erforderlich, werden franzo-
sischsprachige Falle (im Berichtsjahr 10 % der ein-
gegangenen Verfahren) nach wie vor unter Mithilfe
des franzosischsprachigen Sekretariats des Regio-
nalgerichts Berner Jura-Seeland abgewickelt.

3.2 Regionalgerichte

3.21 Organisation, Fiithrung
und Ressourcen

Organisation, FUhrungsstrukturen und Ablaufe
sind bei allen Regionalgerichten eingespielt. Im Be-
reich Personal waren mehrere Regionalgerichte
mit Uberdurchschnittlich hohen gesundheitlich be-
dingten Abwesenheiten und/oder hoher Fluktua-
tion konfrontiert.

Auch im Berichtsjahr kam es mehrmals zu parti-
ellen oder totalen Informatikausfallen, welche die
jeweils Betroffenen beeintrachtigten. Die Super-
user vor Ort wurden dabei des Ofteren mit einem
Uberlasteten und teilweise Uberforderten Service
Desk konfrontiert. Der externe Support durch den
Service Desk des KAIO vermochte die hohen Er-
wartungen nicht zu erfillen.

3.2.2 Geschaftsentwicklung
Zivilverfahren

Insgesamt gelangten bei den Regionalgerichten
21'885 (22'108) Verfahren ein, was im Rahmen
der Erwartungen und im Durchschnitt der letzten
vier Jahre liegt. Die Erledigungen betragen insge-
samt 21’983 (22'5690). Dadurch, dass mehr Ver-
fahren erledigt wurden als eingingen, konnten die
Pendenzen weiter abgebaut werden (von 5'914 auf
5'358).

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betragt
wie im Vorjahr 85 Tage. 88 Prozent der Verfahren
wurden innerhalb von sechs Monaten erledigt.

Der Anteil der eingegangenen franzdsischspra-
chigen Zivilverfahren beim Regionalgericht Berner

Jura-Seeland ist im mehrjahrigen Vergleich kons-
tant geblieben (40 %).

Strafverfahren

Mit total 2'566 (2'352) Verfahren sind bei den
Regionalgerichten im Vierjahresvergleich die
hochsten Eingange zu verzeichnen. Insgesamt
wurden 2'753 (2'657) Verfahren erledigt. Da mehr
Verfahren erledigt wurden als eingingen, konnten
die Pendenzen weiter abgebaut werden: Ende
Jahr waren noch 1'026 Verfahren hangig.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer konnte
weiter erheblich reduziert werden (von 384 auf 171
Tage). 67 Prozent der Verfahren wurden innerhalb
von sechs Monaten erledigt.

Der Anteil der eingegangenen franzdsischspra-
chigen Strafverfahren beim Regionalgericht Berner
Jura-Seeland liegt erneut Uber der Halfte der Ver-
fahren (2014: 52 %; 2013: 55 %; 2012: 49 %).

Zwangsmassnahmen

In den Regionen Berner Jura-Seeland, Emmen-
tal-Oberaargau und Oberland amten vom Oberge-
richt bezeichnete Gerichtsprasidentinnen und Ge-
richtsprasidenten des jeweiligen Regionalgerichts
als Zwangsmassnahmenrichterinnen und -richter.
In der Region Bern-Mittelland erflllt das kantonale
Zwangsmassnahmengericht die Aufgaben des re-
gionalen Zwangsmassnahmengerichts.

Die Zahl der Eingange ist im Berichtsjahr mit 761
(798) erstmals leicht zurlickgegangen. Die Erledi-
gungen betragen 777 (798). Per Ende des Be-
richtsjahrs waren noch 4 (20) Verfahren hangig.
Die durchschnittliche Verfahrensdauer konnte ge-
gendber dem Vorjahr erheblich verklrzt werden
(von 12 auf b Tage).

In der Region Berner Jura-Seeland betragt der
Anteil der franzdsischsprachigen Verfahren im Be-
richtsjahr 43 Prozent (39 %).

3.3 Regionale Schlichtungsbehorden

3.31 Organisation, Fiihrung
und Ressourcen

Die Schlichtungsbehdrden wurden mit der Justiz-
reform als neue Behdrden aufgebaut. Inzwischen
sind die organisatorischen Ablaufe und Flhrungs-
strukturen etabliert.

Die Organisation der Fachrichtereinsatze flr die
Verfahren in Miet- und Arbeitsrecht ist nach wie
vor aufwendig und komplex.
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3.3.2 Geschaftsentwicklung
Schlichtungsverfahren

Die Anzahl der insgesamt wahrend des Berichts-
jahrs eingegangenen Verfahren liegt mit 6'394
(6'719) zwar im Vierjahresvergleich am unteren
Rand des Spektrums, entspricht aber den Erwar-
tungen. Mit 6’675 (6'625) erledigten Verfahren
konnten zwar die im Vierjahresvergleich erhobe-
nen (Hochst-) Zahlen des Vorjahres nicht ganz er-
reicht werden; die Erledigungszahlen liegen jedoch
in den Erwartungen und es konnten Pendenzen
abgebaut werden.

Die Quote der gttlichen Einigungen betrug 44,8
Prozent, die Quote der Klagebewilligungen 15,5
Prozent.

56 Prozent der Félle konnten innerhalb von zwei
Monaten und insgesamt 93 Prozent innerhalb von
6 Monaten abgeschlossen werden. Die durch-
schnittliche Verfahrensdauer ist gegentber dem
Vorjahr minim angestiegen (von 59 auf 62 Tage).

In der Region Berner Jura-Seeland betragt der
Anteil der franzésischsprachigen Verfahren im Be-
richtsjahr 36 Prozent (33 %).

Der Obergerichtsprasident

Cree

Stephan Stucki
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Rechtsberatung

Die anlasslich personlicher Besprechungstermi-
ne und/oder telefonischer Gesprache erbrachten
Rechtsberatungen erwiesen sich erneut als sehr
gefragte Dienstleistung (2014: 22'255; 2013:
21'536). Die Anzahl der total durch die regionalen
Schlichtungsbehorden erbrachten Rechtsberatun-
gen in den Gebieten Miet-, Pacht- und Arbeitsrecht
ist seit ihrer EinfGhrung im Jahr 2011 kontinuierlich
angestiegen. Aufféllig ist, dass der Zuwachs im Be-
richtsjahr ausschliesslich in den bevdlkerungs-
reichsten Regionen Berner Jura-Seeland und Bern-
Mittelland stattgefunden hat, wahrend in den
Ubrigen Regionen im Vergleich zum Vorjahr ein
leichter Rickgang der Anzahl der erbrachten Bera-
tungen zu verzeichnen ist. Der erneute — und je
nach Region deutliche — Anstieg der Anzahl der
Rechtsberatungen hat verschiedene Schlichtungs-
behdrden mit personellen Herausforderungen kon-
frontiert, und die Beratung stdsst vielerorts an ihre
Kapazitatsgrenzen.

Die Generalsekretarin

W Anea

Dr. Kathrin Arioli



4 STATISTIKEN

Obergericht
Zivilabteilung

Ubersicht Eingénge und Erledigungen insgesamt 2011-2014

Zivilabteilung Obergericht
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ZK HG KESGer ABS

* ohne sistierte Verfahren
Abklrzungen:

ZK = Zivilkammern

HG = Handelsgericht

KESGer = Kindes- und Erwachsenenschutzgericht

ABS = Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und Konkurssachen
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Strafabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2011-2014

900
800
700

600 -
500 -
400 -
300
200 -
100

Strafabteilung Obergericht

802 811

2011 2012 2013

856804

2014

" Eingdnge

" Erledigungen

Jahreszahlen 2014 (je Einheit)

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Strafabteilung Obergericht

460 456

" Fille aus
dem Vorjahr

" Eingelangte
Verfahren

“Erledigte
Verfahren

Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

Relevant hangige
Verfahren per
Ende Jahr *

* ohne sistierte Verfahren

Abkulrzungen:
SK = Strafkammern
BK = Beschwerdekammer
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Anwaltsaufsicht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2011-2014

Anwaltsaufsicht
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Anwaltspriifungen

Ubersicht Anzahl Kandidaten und Kandidatinnen 2006-2014

Anwaltspriifungen
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Kantonale erstinstanzliche Gerichte
Kantonales Zwangsmassnahmengericht

Ubersicht Eingdnge und Erledigungen 2011-2014

Kantonales Zwangsmassnahmengericht
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Wirtschaftsstrafgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2011-2014

Wirtschaftsstrafgericht
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Jugendgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2011-2014
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Regionalgerichte
Zivilverfahren

Ubersicht Eingdnge und Erledigungen insgesamt 2011-2014

Zivilverfahren Regionalgerichte
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Abklrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland
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Strafverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2011-2014

Strafverfahren Regionalgerichte
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AbkUlrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland

ZIVIL- UND STRAFGERICHTSBARKEIT

51




Zwangsmassnahmen

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2011-2014

Zwangsmassnahmen Regionalgerichte
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Bemerkung: Die Region Bern-Mittelland ist im kantonalen Zwangsmassnahmengericht integriert.

AbkUrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
OL = Regionalgericht Oberland
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Schlichtungsbehorden

Schlichtungsverfahren

Ubersicht Eingdnge und Erledigungen insgesamt 2011-2014
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Rechtsberatung

Ubersicht Erledigungen insgesamt 2011-2014
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1 VERWALTUNGSGERICHT

11 Einleitung

Im Laufe des Geschaftsjahrs sind beim Verwal-
tungsgericht 1'607 (Vorjahr: 1'599) neue Falle ein-
gegangen, 1'654 (1'609) Falle wurden erledigt und
884 (932) wurden auf das Folgejahr Ubertragen.
Diese Zahlen beinhalten weder Gesuchsverfahren
noch Verfligungen oder Entscheide zu prozesslei-
tenden Fragen (z.B. vorsorgliche Massnahmen und
unentgeltliche Rechtspflege); diese Verfahren wer-
den, anders als in der Zivilgerichtsbarkeit, nicht se-
parat gezahlt.

Im Verwaltungsrecht (ohne individuelle Sozialhil-
fe) ist die Zahl der Neueingange gegenliber dem
Vorjahr etwas gesunken. Dies ist zum Teil auf die
Ubertragung der Flle aus dem Gebiet der individu-
ellen Sozialhilfe von der verwaltungsrechtlichen
auf die sozialversicherungsrechtliche Abteilung zu-
rickzuflhren, was zur Folge hat, dass diese Falle
nun statistisch dem Sozialversicherungsrecht zu-
geschlagen werden. Aber auch im Auslanderrecht
ist ein — wohl weitgehend zufallsbedingter — Riick-
gang der deutschsprachigen Eingénge zu verzeich-
nen, ohne dass hieraus bereits auf einen allgemei-
nen Trend geschlossen werden kénnte. Bei den
Beschwerden in franzosischer Sprache ist demge-
genlber eine markante Zunahme zu verzeichnen,
und zwar ganz Uberwiegend im Bereich des
Ausléanderrechts bzw. der ausléanderrechtlichen
Zwangsmassnahmen.

Im Sozialversicherungsrecht hat die Zahl der neu
eingegangenen Falle gesamthaft um 7,8 Prozent
zugenommen. Die Zunahmen betreffen, neben
den neu der SVA Ubertragenen, erheblich ange-
stiegenen Sozialhilfefallen, in erster Linie die Be-
reiche Erganzungsleistungen, Arbeitslosenver-
sicherung und AHV. Bei den Beschwerden in
franzosischer Sprache kam es sogar zu einer Zu-
nahme von rund 25 Prozent; hier waren es insbe-
sondere die Eingange im Bereich der Invalidenver-
sicherung, die markant zugenommen haben.

Neben der Rechtsprechung als Kerngeschaft ob-
liegen dem Verwaltungsgericht die Vorbereitung
seines Budgets sowie die Rechnungsfihrung und
der Rechnungsabschluss. Es ist sodann verant-
wortlich flr die Administration der gesamten Pro-
duktgruppe Verwaltungsgerichtsbarkeit (Art. 11
GSOQG). Dazu kommt die Aufsicht Gber die Ubrigen
verwaltungsunabhangigen Justizbehorden, d.h. Uber
die Steuerrekurskommission, die Rekurskommission
fir Massnahmen gegeniber Fahrzeugfihrerinnen

und Fahrzeugfihrern, die Enteignungsschatzungs-
kommission sowie die Bodenverbesserungskom-
mission (Art. 13 GSOG). Zudem wurde das Ver-
waltungsgericht stark durch die Justizleitung
beansprucht, zumal der Prasident zugleich als Vor-
sitzender derselben geamtet hat.

1.2 Zusammensetzung des Gerichts

Das Gericht setzt sich aus 20 Richterinnen und
Richtern sowie zwei franzoésischsprachigen Ersatz-
richtern zusammen. Zudem hatte die JuKo fUr die
Dauer vom 1. Oktober 2013 bis zum 30. April 2014
eine a.o. Richterin (100 %-Pensum) sowie fir die
Dauer vom 1. November 2013 bis zum 30. April
2014 einen a.o. Richter (90 %-Pensum) eingesetzt.

Im Berichtsjahr demissionierte Verwaltungsrich-
terin Christine Stirnimann auf Ende Mai infolge Er-
reichens des Pensionsalters. Der Grosse Rat wahite
Flrsprecher Urs Loosli zu ihrem Nachfolger, der
das Amt am 1. Juni antrat.

Geschaftsleitung (Prasidialperiode 2014-2016)
Mdller Thomas, Dr. iur., Fursprecher, Prasident des
Verwaltungsgerichts

Schwegler Ivo, Dr. iur., Fursprecher, Vizeprasident
des Verwaltungsgerichts und Abteilungsprasident
Burkhard Robert, Flrsprecher, Abteilungsprasident
Rolli Bernard, Prof., Flirsprecher, Abteilungsprasident
Bloesch Jiirg, Firsprecher, Generalsekretar

Verwaltungsrechtliche Abteilung

(730 % ohne a.o. Richter) im Amt seit
Burkhard Robert, Flrsprecher,

Abteilungsprasident 2006
Arn De Rosa Bettina, Flrsprecherin

(beurlaubt bis 31.3.) 2004
Daum Michel, Firsprecher 201
Haberli Thomas, Fursprecher 2009
Herzog Ruth, Dr. iur., Flrsprecherin 1999
Keller Peter M., Dr. iur., Flrsprecher 2005
Midller Thomas, Dr. iur., Flrsprecher 2004
Steinmann Esther, Flrsprecherin 2003

Burki Christoph, Dr. iur., Fursprecher, a.o. VR
(bis 30.4.)

von Buren Lucie, Dr. iur., Fursprecherin, a.o. VR
(bis 30.4.)

Sozialversicherungsrechtliche im Amt seit
Abteilung (930 %)

Schwegler Ivo, Dr. iur., Flrsprecher,
Abteilungsprasident 2005
Ackermann Thomas, Dr. iur., Flrsprecher 2006
Fuhrer Ruth, Flrsprecherin 1998
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Grutter Daniel, Flursprecher 1999
Knapp Beat, Flrsprecher 2001
Kolliker Jirg, Flrsprecher 2009
Loosli Urs, Flrsprecher (ab 1.6.) 2014
Matti Walter, Flrsprecher und Notar 2003
Scheidegger Jirg, Flrsprecher 2002
Schitz Peter, Flrsprecher 1999
Stirnimann Christine, Flrsprecherin (bis 31.5.) 2001

Abteilung fir franzésischsprachige Geschafte

(190 % ohne Ersatzrichter) im Amt seit
Rolli Bernard, Prof., Firsprecher,

Abteilungsprasident 1988
Meyrat Neuhaus Claire, Flrsprecherin 2003
Ersatzrichter (nebenamtlich)

Baldin David, Flrsprecher 2006
Moeckli Michel, Fursprecher 1998

1.3 Gerichtsorganisation
1.31 Prasident

Dr. Thomas Miiller, bis 31. Dezember 2013 Prési-
dent der verwaltungsrechtlichen Abteilung, hat am
1. Januar 2014 von Prof. Bernard Rolli die Funktion
des Prasidenten des Verwaltungsgerichts Uber-
nommen. Gleichzeitig Gbernahm er auch die Funk-
tion des Vorsitzenden der Justizleitung.

1.3.2 Plenum

Das Plenum des Verwaltungsgerichts setzt sich
aus allen hauptamtlichen Richterinnen und Richtern
zusammen.

Im Geschéftsjahr hat das Plenum zweimal ge-
tagt. Anlasslich dieser Sitzungen hat es im Januar
den Tatigkeitsbericht flr das Jahr 2013 sowie eine
Stellungnahme zur Nachfolge von Verwaltungs-
richterin Christine Stirnimann zuhanden der Justiz-
kommission verabschiedet, die Liste der Nebenbe-
schaftigungen der Richterinnen und Richter zur
Kenntnis genommen sowie Verwaltungsrichter Dr.
Ivo Schwegler zum neutralen Vorsitzenden des
Schiedsgerichts in Sozialversicherungsstreitigkei-
ten bestimmt. In der Sitzung vom Mai hat das Ple-
num die Leistungsziele fir das Verwaltungsgericht
fr das Jahr 2015 beschlossen.

1.3.3  Geschaftsleitung

Die Geschaftsleitung hat im Berichtsjahr an 12
ordentlichen und einer ausserordentlichen Sitzung
insbesondere die Geschafte fir die Plenarsitzun-
gen (Geschaftsbericht, Leistungsziele) vorbereitet,
die Ressourcenvereinbarungen mit den Rekurs-
kommissionen genehmigt, die Quartalsreportings
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besprochen und zur Kenntnis genommen, die in
ihre Kompetenz fallenden Personalgeschafte (An-
stellungen, Mitarbeiterbeurteilungen, Lohnerho-
hungen usw.) behandelt und diverse organisatori-
sche Fragen (Sicherheit, Kompetenzfestlegung fur
das Generalsekretariat usw.) geregelt.

1.3.4 Generalsekretariat

Die Schwerpunkte lagen im Berichtsjahr bei der
Aufschaltung von Opendustitia, der Publikations-
plattform fir die Entscheide des Verwaltungsge-
richts im Internet, sowie bei den internen Umset-
zungsarbeiten fur die Selbstverwaltung der Justiz,
insbesondere der Vorbereitung der vollstandigen
Ubernahme des Rechnungswesens vom ABA JGK
im ersten Vierteljahr 2015.

Daneben erbrachte das Generalsekretariat die
Ublichen Dienstleistungen fir das Verwaltungsge-
richt und dessen Abteilungen sowie fir die anderen
verwaltungsunabhangigen  Verwaltungsjustizbe-
horden. Das Generalsekretariat fihrte insbesonde-
re die Administration der drei nebenamtlich gefihr-
ten verwaltungsunabhangigen Justizbehorden in
den Bereichen Personal und Finanzen. Weiter un-
terstltzte es die Steuerrekurskommission in die-
sen Bereichen und schulte das daflir vorgesehene
Personal im Rechnungswesen.

Daneben arbeitete das Generalsekretariat in den
Bereichen Finanzen und Human Resources in ver-
schiedenen Projekten der Stabsstelle flir Ressourcen
mit.

Das Generalsekretariat hat im Berichtsjahr 9 (10)
Erlassgesuche betreffend Verfahrenskosten be-
handelt.

14 Geschaftsentwicklung

141 Verwaltungsrechtliche Abteilung
(VRA)

Im Berichtsjahr gingen 309 (Vorjahr: 404) Be-
schwerden, Klagen und Appellationen ein. Der
Rickgang gegeniber dem Vorjahr ist im Wesentli-
chen darauf zurlckzuflhren, dass einerseits die
Beschwerdefalle aus dem Bereich der individuel-
len Sozialhilfe neu von der sozialversicherungsrecht-
lichen Abteilung bearbeitet werden und anderer-
seitsim Auslanderrecht die Anzahl der Beschwerden
Uberraschenderweise deutlich abgenommen hat.
Es ist anzunehmen, dass der Beschwerderiickgang
im Auslanderrecht nicht von Dauer ist.

Die hohen Pendenzen aus den Vorjahren konnten
auf 238 (275) Falle reduziert werden. Die Anzahl
Erledigungen betragt 346 (403) Falle. Dass der
Pendenzenabbau nicht mit dem Beschwerderlck-



gang Schritt gehalten hat, ist unter anderem auf
reduzierte Richterkapazitaten zurtckzuflhren (die
VRA stellt den Gesamtgerichtsprasidenten und
Vorsitzenden der Justizleitung).

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
8,4 (7,5) Monate. 43,6 Prozent der Félle (45 %)
konnten in weniger als 6 Monaten, 70,8 Prozent
(79,25 %) in weniger als einem Jahr und 89,6 Pro-
zent (93 %) in weniger als 18 Monaten erledigt
werden. Diese Durchschnittswerte sind in ihrer
Aussagekraft allerdings insoweit zu relativieren, als
alle bereits im Rahmen der Eingangsinstruktion er-
ledigten Falle sowie jene, welche oft nur einige
wenige Wochen héngig sind (z.B. Zwangsmass-
nahmen im Auslanderrecht), die durchschnittlichen
Verfahrensdauern stark verklrzen. «Normale» Ver-
fahren haben im Berichtsjahr deutlich langer ge-
dauert, als aufgrund der angegebenen Durch-
schnittswerte zu schliessen ware.

Von den Ende 2014 hangigen 238 (275) Geschaf-
ten waren 2 (8) sistiert. Von den nicht sistierten
236 (267) Geschaften waren 34 (11) éalter als 18
Monate.

Von den 346 erledigten Fallen konnten 60 bzw.
17,3 Prozent (88 Falle bzw. 22 %) ohne Urteil abge-
schlossen werden (infolge Vergleichs, Rickzugs,
Abstands oder Gegenstandsloswerdens), aller-
dings oft erst nach erheblichem Prozessaufwand
(Parteiverhandlungen, Einholen von Gutachten,
Durchflhren von Augenscheinen usw.), oder be-
trafen Kompetenzkonflikte (1 [2]). Von den 285
(315) mit Urteil abgeschlossenen Fallen (ohne
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Kompetenzkonflikte) wurden 11 (20) in der Funfer-
kammer, 129 (134) in der Dreierkammer, 26 (18) in
der Zweierkammer und 119 (143) einzelrichterlich
entschieden. 57 (88) der mit Urteil abgeschlosse-
nen Beschwerden, Klagen oder Appellationen wur-
den ganz oder teilweise gutgeheissen. Im Berichts-
jahr erging 1 Kassation von Amtes wegen (3). Die
Gutheissungs- bzw. Aufhebungsquote belauft sich
damit gemessen an allen mit Urteil erledigten Fal-
len auf 20,4 Prozent, was unter der Quote des Vor-
jahres (28 %) und dem Durchschnitt der letzten 5
Jahre von 27,1 Prozent liegt (2012: 24,6 %; 2011:
28,1 %; 2010: 25,7 %; 2009: 29 %). Die Ubrigen
Rechtsmittel wurden abgewiesen (199 [186]) oder
es wurde auf sie nicht eingetreten (28 [41]).

Im Jahr 2014 fanden 2 (5) 6ffentliche Urteilsbera-
tungen sowie 1 (0) offentliche Verhandlung im
Sinn von Art. 6 Ziff. 1 der Européischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK; SR 0.101) statt. In 11 (7)
Fallen wurden Instruktions- oder Augenscheinsver-
handlungen durchgefiihrt.

Zwei Mitglieder der VRA wirkten abwechslungs-
weise in der Abteilung fur franzésischsprachige
Geschéafte bei den Fallen aus den Gebieten des
Verwaltungsrechts mit.

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 89 (75) Urteile
beim Bundesgericht angefochten. Die Beschwer-
dequote liegt damit gemessen an den erledigten
Fallen bei 25,7 (18,75) Prozent. Im Berichtsjahr be-
handelte das Bundesgericht 75 (64) Beschwerden
gegen Urteile der VRA. 1 (2) Beschwerde wurde
ganz und 3 (0) teilweise gutgeheissen; die Ubrigen
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wurden abgewiesen oder durch Nichteintreten
bzw. Abschreibungsverfliigung erledigt. Ende 2014
waren 45 (31) Beschwerden gegen Urteile der
VRA beim Bundesgericht hangig.

In 7 (8) Abteilungskonferenzen und einer (1) er-
weiterten Abteilungskonferenz wurden organisato-
rische, personelle und rechtliche Angelegenheiten
besprochen und entschieden.

Die VRA hat im Berichtsjahr 9 (12) der insgesamt
11 (14) vom Gericht verabschiedeten Vernehmlas-
sungen zu Gesetzgebungsvorlagen erarbeitet.

Ausserhalb des Verwaltungsgerichts haben mit-
gewirkt: eine Richterin in der Redaktionskommissi-
on des Grossen Rates, zwei Richter als Prifungs-
experten bei den Anwaltsprifungen.

Die Leitentscheide der VRA werden in der auto-
risierten Sammlung «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) publiziert. Weitere wichtige
Urteile wurden zudem wie Ublich in den Fachzeit-
schriften «Steuerentscheid» (StE), «Der Bernische
Notar» (BN), «Umweltrecht in der Praxis» (URP)
und im «Schweizerischen Zentralblatt flr Staats-
und Verwaltungsrecht» (ZBI) veroffentlicht, soweit
sie nicht noch Gegenstand eines Rechtsmittelver-
fahrens beim Bundesgericht waren. Samtliche Ur-
teile von allgemeinem Interesse wurden Uberdies
mit Opendustitia im Internet bekannt gemacht.
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1.4.2 Sozialversicherungsrechtliche
Abteilung (SVA)

Im Berichtsjahr gingen insgesamt 1'121 (Vorjahr:
1'055) Beschwerden und Klagen ein. Die Zahl der
erledigten Falle belief sich auf 1'147 (1'064). Auf das
neue Jahr Ubertragen wurden 540 (566) Falle.

Insgesamt war eine Zunahme der neuen Falle
um 6,2 Prozent zu verzeichnen. Darin eingeschlos-
sen sind die Falle des Bereichs der individuellen
Sozialhilfe, der im Rahmen der Entlastung des Ge-
samtgerichtsprasidenten, Dr. Thomas Miiller, der
gleichzeitig auch den Vorsitz der Justizleitung
Ubernommen hat, auf das Berichtsjahr hin von der
verwaltungsrechtlichen auf die sozialversiche-
rungsrechtliche Abteilung Ubertragen wurde. Rein
bezogen auf die sozialversicherungsrechtlichen
Falle ist im Vergleich zum Vorjahr eine Steigerung
um 1,8 Prozent festzustellen. Erheblich angestie-
gen sind die Eingéange bei den Erganzungsleistun-
gen (von 52 auf 93), in der Arbeitslosenversiche-
rung (von 100 auf 123), bei der AHV (von 63 auf
78) und bei der Erwerbsersatzordnung und Mutter-
schaftsversicherung (von 1 auf 5). Auf dem Gebiet
der Militarversicherung gingen im Berichtsjahr 4
neue Félle ein (im Vorjahr 0). Mit Bezug auf die Fal-
le der individuellen Sozialhilfe war mit 40 neuen
Fallen im Vergleich zum Vorjahr (21 Félle) fast eine
Verdoppelung der Eingdnge festzustellen. Leicht
zurlickgegangen sind die Félle der Invalidenversi-
cherung (von 584 auf 570). Trotz dieses Rlickgangs
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machen sie mit 51 Prozent (55 %) unverandert den
mit Abstand grossten Anteil der Geschéaftslast aus.
Ebenfalls zurlickgegangen sind die Félle bei der
Unfallversicherung (von 147 auf 105), bei der beruf-
lichen Vorsorge (von 39 auf 34), in der Krankenver-
sicherung (von 49 auf 45) und bei den Familienzu-
lagen (von 13 auf 4). Die Pendenzen konnten weiter
leicht abgebaut werden, wodurch der tiefste Stand
der hangigen Falle der letzten funf Jahre erreicht
wurde.

Erneut merklich waren im Berichtsjahr die Aus-
wirkungen der mit der 6. IV-Revision per 1. Januar
2012 eingeflihrten befristeten Revisionsmdglich-
keit fir Renten, die bei pathogenetisch-atiologisch
unklaren syndromalen Beschwerdebildern ohne
nachweisbare organische Grundlage zugespro-
chen worden waren. Diese Verfahren sind beson-
ders aufwendig, bedlrfen sie doch einlasslicher
sachverhaltlicher und rechtlicher Prifungen. Nach
wie vor sehr hoch ist — insbesondere im Zusam-
menhang mit der Kostenpflicht in der Invalidenver-
sicherung — die Anzahl der Gesuche betreffend
unentgeltliche Rechtspflege, deren Behandlung fir
das Gericht einen erheblichen zuséatzlichen Verfah-
rensaufwand verursacht, der aber in der Statistik
nicht ausgewiesen wird. Zu einer ebenfalls erhebli-
chen Belastung der Abteilung beigetragen hat die
Ubernahme der Félle der individuellen Sozialhilfe
mit gleichzeitig massiver und unerwarteter Erho-
hung der Eingange im Vergleich zum Vorjahr.

Von den 1147 (1'064) erledigten Fallen konnten
254 (269) folge Rickzugs oder Gegenstandslosig-
keit abgeschrieben werden, allerdings oft erst nach
erheblichem Prozessaufwand. Von den weiteren
893 (795) abgeschlossenen Fallen wurden einer
(3) in einer Flinferkammer, 459 (425) in einer Drei-
erkammer, 55 (46) in einer Zweierkammer und 378
(321) einzelrichterlich entschieden. 244 (241) der
mit Urteil abgeschlossenen Félle wurden ganz
oder teilweise gutgeheissen (d.h. 21 % [23 %l),
555 (485) wurden abgewiesen und auf 94 (69)
wurde nicht eingetreten.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der erle-
digten Falle belief sich im Berichtsjahr auf 5,7 (6)
Monate. 67 Prozent (69 %) der Falle konnten in
weniger als 6 Monaten, 89 Prozent (87 %) der Fal-
le in weniger als einem Jahr und 95 Prozent (95 %)
der Falle in weniger als 18 Monaten erledigt wer-
den. Damit ist der im Bundessozialversicherungs-
recht statuierte Anspruch auf ein rasches Verfah-
ren gewadhrleistet. Von den nicht sistierten
hangigen Fallen waren am Ende des Berichtsjahres
29 (81) alter als 18 Monate.

Im Berichtsjahr wurden in 28 (22) Fallen Kam-
mersitzungen durchgefihrt. Daneben fanden in 5
(8) Fallen aufwendige offentliche Verhandlungen
im Sinn von Art. 6 Ziff. 1 EMRK statt. Von den Ende
2014 hangigen Geschaften waren 19 (16) sistiert.

Beim Schiedsgericht in Sozialversicherungsstrei-
tigkeiten gingen im Berichtsjahr 13 (7) neue Ver-
mittlungsgesuche und Klagen ein. Erledigt wurden
15 (21) Verfahren. Auf das Jahr 2015 wurden 11
(13) Falle Ubertragen, davon waren 3 (6) sistiert.

Die Koordination der Rechtsprechung erfolgte im
Rahmen von 3 (5) Rechtsprechungskonferenzen
und auf dem Zirkulationsweg. Die Leitentscheide
der SVA wurden wie in den Vorjahren in der Fach-
zeitschrift ~ «Bernische  Verwaltungsrechtspre-
chung» publiziert. Samtliche materiellen Urteile
werden auf der Plattform OpendJustitia anonymi-
siert publiziert.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 128 (126) Ur-
teile beim Bundesgericht angefochten. Die Be-
schwerdequote liegt damit gemessen an den erle-
digten Fallen bei 11 Prozent (12 %). Das
Bundesgericht erledigte im Berichtsjahr 130 (121)
Beschwerden gegen Urteile der SVA. Davon wur-
den 27 (23) Beschwerden ganz oder teilweise gut-
geheissen, 66 (60) abgewiesen und 37 (38) durch
Nichteintreten erledigt oder als gegenstandslos
abgeschrieben. Ende 2014 waren beim Bundesge-
richt 41 (43) Féalle der SVA hangig.

An 5 (5) Abteilungskonferenzen wurden organi-
satorische und personelle Belange der Abteilung
behandelt. Die Abteilungsleitung, welcher unter
dem Vorsitz des Abteilungsprasidenten zwei wei-
tere Richter sowie die geschaftsleitende Gerichts-
schreiberin angehoren, befasste sich an 18 (22)
Sitzungen mit administrativen und betrieblichen
Angelegenheiten der Abteilung und bereitete die
Abteilungskonferenzen vor. Dazu gehoérten Anfang
Berichtsjahr insbesondere die Umsetzung der
Ubertragung des Sachbereichs der individuellen
Sozialhilfe von der verwaltungsrechtlichen Abtei-
lung auf die sozialversicherungsrechtliche Abtei-
lung per 1. Januar 2014 wie auch die definitive Ein-
fahrung von OpenJustitia.

Vor dem Hintergrund der Ubernahme der indivi-
duellen Sozialhilfe liess sich die sozialversiche-
rungsrechtliche Abteilung — nach einer ersten ab-
teilungsinternen  Einflhrungsveranstaltung  zu
Beginn des Berichtsjahrs Uber prozessrechtliche
Fragen — im Sommer 2014 an einer von ihr organi-
sierten eintagigen internen \Weiterbildungsveran-
staltung, zu der auch die Mitglieder der CAF einge-
laden waren, von Experten Uber besondere Fragen
der Sozialhilfe ins Bild setzen.
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1.4.3  Abteilung fiir franzésischsprachige

Geschafte (CAF)

1.4.31 Verwaltungsrecht

Im Berichtsjahr gingen 58 (Vorjahr: 45) neue fran-
zOsischsprachige Geschafte aus dem Gebiet des
Verwaltungsrechts (ohne die Beschwerden aus
dem Bereich Sozialhilfe, die neu unter dem Sozial-
versicherungsrecht aufgefihrt werden) ein. 55
(45) Falle konnten erledigt werden und 24 (21) wur-
den auf das Jahr 2015 Ubertragen.

Die meisten Beschwerden betrafen das Auslan-
derrecht und fast zu gleichen Teilen das Steuer-
recht, das Verfahrensrecht, das Bau- und Planungs-
recht, das Opferhilferecht sowie den Bereich
Volkswirtschaft.

13 (13) der 55 (45) erledigten Falle konnten folge
Ridckzugs oder Vergleichs abgeschrieben werden.
Von den 42 (32) mit Urteil abgeschlossenen Fallen
wurden 6 (8) ganz oder teilweise gutgeheissen, 22
(12) abgewiesen und auf 14 (12) konnte nicht ein-
getreten werden. Somit wurden im Jahr 2014 28
(20) materielle Urteile gefallt. In 2 Fallen wurde ein
Augenschein angeordnet.

Die Verfahrensdauer bei den erledigten Fallen
betrug durchschnittlich 6 (3,7) Monate. 80 Prozent
der Falle (80 %) konnten in weniger als sechs Mo-
naten erledigt werden, 92,7 Prozent (88,9 %) in
weniger als einem Jahr und 92,7 Prozent (97,8 %)
in weniger als 18 Monaten. 24 (21) Falle wurden

/4
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45

30

auf das Jahr 2015 Ubertragen, wovon 3 (4) alter als
ein Jahr sind und keiner élter als 18 Monate ist.

14 (10) Urteile wurden beim Bundesgericht an-
gefochten, ebenso 2 Entscheide betreffend die
unentgeltliche Rechtspflege, was zu 18 hangigen
Fallen vor dieser Instanz flhrte (2 Félle waren
schon vor dem 1. Januar 2014 vor dem Bundesge-
richt hangig). Von den 18 hangigen Fallen wurden
13 (10) behandelt. Von diesen Beschwerden wur-
de keine (0) gutgeheissen. Eine (0) Beschwerde
wurde teilweise gutgeheissen, 5 (5) wurden ab-
gewiesen und auf 7 (4) wurde nicht eingetreten
(wovon 2 Beschwerden gegen Zwischenentschei-
de). Am 31. Dezember 2014 waren somit beim
Bundesgericht noch 5 (2) franzésischsprachige
Geschafte hangig.

Die beiden hauptamtlichen Richter der CAF ha-
ben an den Sitzungen der erweiterten Abteilungs-
konferenz der VRA und an deren Grundsatzent-
scheiden mitgewirkt. Der hauptamtliche Richter
hat an 9 (21) deutschsprachigen Fallen und die
hauptamtliche Richterin an 3 (1) deutschsprachi-
gen Fallen der VRA in Flinferbesetzung mitgewirkt.

Der hauptamtliche Richter der Abteilung hat fer-
ner als Experte in der Anwalts- und Notariatspri-
fungskommission mitgewirkt.

Eingénge

2010

2011

2012
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1.4.3.2 Sozialrecht (Sozialversicherung und
individuelle Sozialhilfe)

In diesem Bereich gingen im Berichtsjahr 119
(95) neue Falle ein (davon 3 aus dem Sozialhilfe-
recht). 107 (98) Falle wurden erledigt und 81 (69)
auf das Jahr 2015 Ubertragen.

Wie in den vorangegangenen Jahren stammte
die Mehrheit der Falle aus dem Gebiet der Invali-
denversicherung (1V), die mit 73 (52) Eingangen far
sich allein 63 Prozent (55 %) der neu eingegange-
nen Falle ausmachten. Es folgten jene der Arbeits-
losenversicherung (ALV), der Unfallversicherung
(UV), der Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV), der Erganzungsleistungen (EL), der Kranken-
versicherung (KV) und der beruflichen Vorsorge
(BV). Die Zahl der Eingdnge ist in den Bereichen 1V,
AHV und KV sehr stark angestiegen, in den Berei-
chen ALV, BV und bei der UV leicht zurlckgegan-
gen und in den ubrigen Bereichen einigermassen
stabil geblieben. Beim Schiedsgericht in Sozialver-
sicherungsstreitigkeiten ist kein (0) franzésisch-
sprachiger Fall eingegangen.

Von den 119 (95) neuen Fallen stammten 68 (58)
aus der Verwaltungsregion Berner Jura oder von in
anderen Westschweizer Kantonen wohnhaften Per-
sonen, 30 (21) aus dem zweisprachigen Verwal-
tungskreis Biel/Bienne und 20 (16) aus den deutsch-
sprachigen Verwaltungskreisen des Kantons Bern.

Von den 107 (98) erledigten Fallen konnten 24
(28) zufolge Rlckzugs oder Gegenstandslosigkeit

150

120
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2011 2012

abgeschrieben werden und 83 (70) wurden mit Ur-
teil abgeschlossen. 30 (24) davon wurden ganz
oder teilweise gutgeheissen (d.h. 37 [34] %), 36
(38) wurden abgewiesen und auf 16 (8) wurde
nicht eingetreten. In einem Fall wurde eine 6ffent-
liche Verhandlung gemass Art. 6 Ziff. 1 EMRK
durchgefihrt.

Die Verfahrensdauer bei den erledigten Fallen
betrug im Durchschnitt 8,1 (7,1) Monate. 38,3 (40)
Prozent der Falle konnten in weniger als 6 Monaten
erledigt werden, 68,2 (82) Prozent in weniger als
12 Monaten und 98,1 (99) Prozent in weniger als
18 Monaten. 81 (69) Falle wurden auf das Jahr
2015 Ubertragen. Davon war einer (10) alter als 12
Monate und keiner (0) alter als 18 Monate.

10 (9) Urteile sowie ein Zwischenentscheid be-
treffend die aufschiebende Wirkung wurden beim
Bundesgericht angefochten, sodass im Berichts-
jahr insgesamt 13 (12) Falle bei dieser Instanz han-
gig waren (2 davon wurden vor dem Jahr 2014 ein-
gereicht). Von den 13 hangigen Beschwerden hat
das Bundesgericht 8 (10) entschieden, wovon kei-
ne (0) ganz oder teilweise gutgeheissen, 6 (6) Be-
schwerden (wovon 1 Zwischenentscheid) abge-
wiesen und auf eine (4) nicht eingetreten wurde.
Eine Beschwerde (keine) wurde flr gegenstands-
los erklart. Am Ende des Berichtsjahres waren so-
mit noch 5 (2) franzbsischsprachige Geschéfte
beim Bundesgericht hangig.

Eingange

2013 2014
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Die hauptamtliche Richterin und der hauptamtli-
che Richter der CAF haben an den Sitzungen der
erweiterten Abteilungskonferenz der SVA teilge-
nommen und an deren Grundsatzbeschllissen mit-
gewirkt. Der Abteilungsprasident hat an einem
deutschsprachigen Entscheid in Flinferbesetzung
mitgewirkt.

1.4.3.3 Bemerkungen

Die CAF hat im Verhaltnis zum Vorjahr eine star-
ke Zunahme der Eingange zu verzeichnen. Im Ver-
waltungsrecht liegt die Zahl mit 58 Eingangen, un-
ter Berlcksichtigung, dass die Sozialhilfe neu den
sozialversicherungsrechtlichen Geschéaften zuge-
rechnet wird, knapp unterhalb der Hochstmarke
von 63 Eingangen im Jahr 2012, aber Uber dem
Mittel von 53 Eingangen seit der EinfGhrung der
Rechtsweggarantie am 1. Januar 2009. Das lasst
vermuten, dass der starke Rickgang an neuen Ge-
schaften im Jahr 2013 eine Folge der starken
Abnahme der Beschwerden im Auslanderrecht
sein durfte (18 Beschwerden), insbesondere der
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht (5 Be-
schwerden). Wie die Tendenzen bereits Ende 2013
vermuten liessen, durfte dieser Rickgang bloss
temporar gewesen sein, haben doch die Be-
schwerden 2014 in diesem Bereich mit 29 neuen
Beschwerden (davon 12 Beschwerden gegen
Zwangsmassnahmen) seither wieder stark zuge-
nommen. Im Bereich des Sozialversicherungs- und
des Sozialhilferechts ist die Zahl der Neueingénge
(119) um mehr als 12 Prozent hoher als im Mittel
der Vorjahre (106).

Die Zahl der hdangigen Falle hat im Laufe des Be-
richtsjahres ebenso zugenommen wie die Verfah-
rensdauer. Ganz generell lasst sich das mit der
krankheits- bzw. mutterschaftsurlaubsbedingten
Abwesenheit einiger Mitarbeitender erklaren. In
einer so kleinen Einheit wie der CAF kann eine lan-
gere Abwesenheit auch nur eines Mitarbeiters
bzw. einer Mitarbeiterin einen splrbaren Einfluss
auf die Zahl der Erledigungen haben. Im Verwal-
tungsrecht, im Bereich des Auslanderrechts, wo
rasche Entscheide angezeigt sind, und zwar nicht
nur im Bereich der Zwangsmassnahmen, wurden
24 der 29 Entscheide in weniger als drei Monaten
gefallt, 4 in weniger als sechs Monaten und der
letzte innerhalb von sieben Monaten. Am 31. De-
zember 2014 datiert in diesem Bereich das alteste
Dossier von Ende August 2014. Die prioritare Be-
handlung dieser Dossiers beeintrachtigt jedoch die
beforderliche Behandlung der Ubrigen, komplexe-
ren Dossiers, die mehr Zeit und Geduld erfordern.
Die durchschnittliche Dauer der im Berichtsjahr
abgeschlossenen Verfahren hat im Ubrigen mass-

68 VERWALTUNGSGERICHTSBARKEIT

geblich zugenommen, weil die drei altesten Falle
abgeschlossen werden konnten. Im Sozialver-
sicherungs- und Sozialhilferecht erklart sich die
drastisch langere Verfahrensdauer aus der zuneh-
menden Komplexitat der invalidenversicherungs-
rechtlichen Falle als Resultat der jingsten Geset-
zesrevisionen. Trotz dieser Verlangerung der
Verfahrensdauern war am 31. Dezember 2014 nur
noch ein einziger Fall aus dem Jahr 2013 (weniger
als 18 Monate Dauer) hangig. Alle anderen sind im
Jahr 2014 eingegangen.

15 Fihrung und Administration

1.5.1 Personal

Im Berichtsjahr haben insgesamt acht Gerichts-
schreiberinnen und Gerichtsschreiber das Verwal-
tungsgericht verlassen, sieben nahmen ihre Tatig-
keit neu auf. In den Abteilungssekretariaten waren
zwei Abgange, davon eine Pensionierung, zu ver-
zeichnen. Diese Stellen konnten wieder besetzt
werden.

Der Anteil der Frauen betrug, gemessen am Be-
schaftigungsgrad, Ende des Berichtsjahrs auf Rich-
terstufe 23 Prozent (Vorjahr: 28 %), gemessen an
den Personen 25 Prozent (30 %), auf Gerichts-
schreiberstufe gemessen am Beschéaftigungsgrad
56 Prozent (63 %), gemessen an den Mitarbeiten-
den 60 Prozent (65 %), und auf Stufe Gerichtsad-
ministration (Generalsekretariat und Sekretariate)
gemessen am Beschaftigungsgrad 90 Prozent (87
%). Von den am 31. Dezember des Berichtsjahres
am Verwaltungsgericht beschaftigten 80 (82) Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern (inkl. Praktikantin-
nen und Praktikanten sowie Lernende) standen 39
(47) in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis. Die Zahl der
Mitarbeitenden hat gegentber dem Vorjahr abge-
nommen, was eine Folge der hdheren Durch-
schnittspensen ist. Drei (3) Mitarbeiterinnen haben
Mutterschaftsurlaub und zwei anschliessend zu-
satzlich einen unbezahlten Urlaub bezogen.

Wie jedes Jahr konnten an allen drei Abteilungen
mehrere angehende Rechtsanwaltinnen und
Rechtsanwalte ein Praktikum absolvieren.

Ende Jahr betrug der Gleitzeitsaldo aller am Ver-
waltungsgericht Beschaftigten (inkl. nicht bezoge-
ner Ferientage) +5'710 Stunden (Vorjahr: +5'048
Stunden). Die Langzeitguthaben der Richterinnen
und Richter konnten dank dem individuellen Ab-
bauprogramm des Personalamts, das 2013 be-
gonnen hat und Uber drei Jahre lauft, um weitere
718 Stunden abgebaut bzw. abgegolten werden.
Beim Ubrigen Personal haben die Langzeitgut-
haben hingegen um 561 Stunden zugenommen.



Die Arbeitsbelastung war in allen Bereichen nach
wie vor hoch.

1.5.2 Finanzen

Beim Verwaltungsgericht steht einem Aufwand
von insgesamt CHF 12'566'401 ein Ertrag von CHF
1'022'794 gegenuber. Der Aufwand fallt damit um
CHF 120419 hoher, der Ertrag um CHF 29200 tie-
fer aus als veranschlagt. Das bedeutet einen nega-
tiven Saldo von 1,3 Prozent gegentber dem Voran-
schlag. Der Mehraufwand beim Verwaltungsgericht
fiel ausschliesslich im Bereich der Personalkosten
an. Die Personalkosten werden vom Personalamt
berechnet und sind vom Verwaltungsgericht, ins-
besondere was die Gehélter der Richterinnen und
Richter betrifft, nicht beeinflussbar. Die individuel-
len Abbauvereinbarungen betreffend den Abbau
von 840 Stunden an Langzeitguthaben haben mit
CHF 88423 zu Buche geschlagen. Der Mehrauf-
wand bei den Personalkosten konnte durch den
tieferen Aufwand bei den Sachausgaben zu zwei
Dritteln kompensiert werden.

Bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit steht einem
Aufwand von insgesamt CHF 15'230'954 ein Er-
trag von CHF 1'281'077 gegenlber. Der Aufwand
fallt damit um CHF 332°717 tiefer, der Ertrag um
CHF 33023 tiefer aus als veranschlagt. Die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit schliesst insgesamt mit
einem positiven Saldo von 2,1 Prozent gegeniber
dem Voranschlag ab.

1.5.3 Informatik

Das Projekt «Gemeinsame Grundversorgung»
(GGV) der Justiz, der Finanzverwaltung und der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion konnte im
laufenden Jahr trotz erheblichen Problemen abge-
schlossen werden. Zwar hat sich die Situation fir
das Verwaltungsgericht seit der Umsetzung des
Projekts splrbar verbessert, doch war die Informa-
tik auch in diesem Jahr von Verbindungsproblemen
und Ausfallen gepragt. Die personelle Unterdotie-
rung des Helpdesks wird bei komplexen oder
grossraumigen Problemen sofort augenfallig.

Am 14. April konnte die integrale Publikation der
Gerichtsurteile auf der Website der bernischen
Justiz anlasslich eines Medienapéros bekannt ge-
geben werden. Bis Ende Jahr konnten Uber 1'077
Urteile publiziert werden.

1.5.4 Kommunikation nach aussen

In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungsrecht-
sprechung» (BVR) werden wie bis anhin die Leitur-
teile des Verwaltungsgerichts abgedruckt. Sie ent-
halt seit 2013 die autorisierte Entscheidsammlung
des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern.

Das Verwaltungsgericht gewahrt den Medien
zweimal monatlich, Anfang und Mitte Monat, Zu-
gang zu den zwischenzeitlich gefallten Urteilen.
Auch nach der Aufschaltung der Urteile im Internet
machten vor allem die lokalen bzw. kantonalen Me-
dien von dieser Moglichkeit regen Gebrauch.

Im November fand das jahrliche Gesprach mit
dem Vorstand des Bernischen Anwaltsverbands
statt. Gegenstand dieses Gesprachs sind jeweils
die Zusammenarbeit zwischen Gericht und Anwal-
tinnen und Anwalten sowie Neuerungen in der Ge-
setzgebung und deren praktische Auswirkungen
auf den Arbeitsalltag der Anwaltinnen und Anwal-
te. Anlasslich des diesjahrigen Gesprachs wurde
der BAV auf eine Praxisdnderung des Verwaltungs-
gerichts bezlglich des Ersatzes der Mehrwert-
steuer hingewiesen, sofern die anwaltlich vertrete-
ne Partei ebenfalls mehrwertsteuerpflichtig ist.

1.5.5 Projekte

Das Projekt «Urteilspublikation» (Opendustitia)
konnte, wie oben ausgeflihrt, abgeschlossen wer-
den. Da das Anonymisierungstool aber wenig zu-
friedenstellend funktioniert, hat das beteiligte In-
formatikunternehnmen nach einer neuen Losung
gesucht, die in der bernischen Justiz im ersten
Halbjahr 2015 eingeflihrt werden soll.

1.6 Aufsichtstatigkeit tiber die librigen
verwaltungsunabhangigen Justiz-

behorden

Im Berichtsjahr fihrte eine Delegation der Ge-
schaftsleitung einen Aufsichtsbesuch bei der Steu-
errekurskommission (StRK) durch. Im Gesprach
mit der StRK wurde das Augenmerk vor allem auf
die Behandlung von Beschwerden und Rekursen
mit einer Verfahrensdauer von Uber 18 Monaten,
auf die personelle Fihrung sowie auf die Ziele und
Herausforderungen fir 2014 insbesondere im Hin-
blick auf die Selbstverwaltung der Justiz ab 2015
gerichtet. Zudem wurden Maoglichkeiten fir ein an-
gemessenes Controlling auf der Basis von Tribuna
aufgezeigt.

1.7 Kontakte zu anderen Behorden

Die Kontakte zur Ubrigen Justiz wie auch zur Jus-
tiz- und zur Finanzkommission des Grossen Rates
gestalteten sich offen und konstruktiv. Das Verhalt-
nis zur kantonalen Verwaltung wie auch zur Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion gestaltete sich im
Berichtsjahr problemlos.
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1.8 Statistiken

Tabelle 1 - Verwaltungsrechtliche Abteilung

Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014
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Steuern 87 76 84 79 9 7 51 8 9

Sonstige Abgaben 2 6 2 6 0 0 0 1

Offentliche Finanzen 7 10 5 0 0 6 0 4

Bau und Planung 61 56 64 53 8 6 37 4 9

Umwelt / Energie / Verkehr 16 14 22 1 0 5 0 2

Naturschutz 0 9 2 0 0 0 1 6

Boden / Enteignung 6 1 0 0 0 5 0 2

Personalrecht 8 10 9 0 2 5 0 2

Bildung / Prifungen 4 12 12 4 2 2 6 2 0

Gesundheit / Sozial- /

Opferhilfe 9 3 / 5 0 2 5 0 0

Volkswirtschaft 7 1K 14 4 0 1 8 2 3

Offepthche Sicherheit / 16 55 76 o5 3 4 55 4 10
Auslanderrecht

Politische Rechte 1 5 6 0 0 2 3 1 0

Staatshaftung / 9 10 14 5 2 2 3 3 4
Klagematerien

Verfahren 10 30 23 17 1 2 9 8

Verschiedenes 2 3 3 2 1 1 0 1

Total 275 309 346 238 27 31 199 28 61
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Tabelle 2 - CAF Verwaltungsrechtliche Entscheide
Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014
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Steuern 4 5 6 3 0 4 1 0
Sonstige Abgaben 1 0 1 0 0 0 1 0 0
Offentliche Finanzen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bau / Planung 3 4 2 5 0 0 1 1 0
Umwelt / Energie / Verkehr 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Naturschutz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boden / Enteignung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Personalrecht 1 3 1 3 0 0 1 0 0
Bildung / Prifungen 1 2 2 1 0 0 0 1 1
Gesundheit / Sozial- /
Opferhilfe 0 4 1 3 0 1 0 0 0
Volkswirtschaft 3 4 7 0 0 2 3 0 2
Offentl. Sicherheit /
Auslanderrecht 6 29 29 6 0 ! 9 " 8
Politische Rechte 0 2 1 1 0 0 0 0 1
Staats_haftung / Klage- 1 0 1 0 0 0 1 0 0
materien
Verfahren 1 5 4 2 0 1 2 0 1
Verschiedenes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 21 58 55 24 1 5 22 14 13
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Tabelle 3 - Sozialversicherungsrechtliche Abteilung

Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014

53
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AHV 19 78 70 27 3 4 36 6 21
ALV 31 123 126 28 8 7 86 14 1
BV 47 34 44 37 12 4 19 1 8
EL 17 93 86 24 9 6 34 17 20
EO 0 5 2 3 0 0 1 1
FL 0 0 0 0 0 0 0 0
\Y% 318 570 568 320 100 27 254 42 145
KFZ 0 0 0 0 0 0 0
KV 19 45 50 14 10 19 5
MV 0 4 4 0 0 3 0 1
uv 96 105 139 62 30 4 84 3 18
SchG 13 13 15 M 0 1 0 12
FZ 6 4 8 2 1 2 0 3
SH 0 47 35 12 2 16 6 6
Total 566 1121 1147 540 179 65 555 94 254
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Erganzungsleistungen
EO Erwerbsersatzordnung
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft
Y Invalidenversicherung
KFZ Kinderzulagen
KV Krankenversicherung
MV Militarversicherung
uv Unfallversicherung
SchG Schiedsgericht
FZ Familienzulagen
SH Sozialhilfe
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Tabelle 4 — CAF Sozialversicherungsrechtliche Entscheide
Statistik fur die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014
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AHV 3 8 7 4 0 1 1 4
ALV 10 1 16 5 2 2 9 2 1
BV 5 2 5 2 0 0 4 0 1
EL 1 5 2 1 0 2 1 1
EO 0 0 0 0 0 0 0
FL 0 0 0 0 0 0 0
Y 34 73 55 52 15 4 M 7 18
KFzZ 0 0 0 0 0 0 0 0
KV 3 6 4 0 1 2 1 1
MV 0 0 0 0 0 0 0 0
uv 12 9 12 9 3 1 7 0 1
SchG 0 0 0 0 0 0 0 0
Fz 1 1 1 1 0 0 1 0 0
SH 0 3 1 2 0 0 0 1 0
Total 69 119 107 81 21 9 37 16 24
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
BV Berufliche Vorsorge
EL Ergdnzungsleistungen
EO Erwerbsersatzordnung
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft
vV Invalidenversicherung
KFZ Kinderzulagen
KV Krankenversicherung
MV Militarversicherung
uv Unfallversicherung
SchG Schiedsgericht
FZ Familienzulagen
SH Sozialhilfe
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2 ANDERE VERWALTUNGS-
UNABHANGIGE
JUSTIZBEHORDEN

21 Steuerrekurskommission
des Kantons Bern

211 Zusammensetzung der Kommission
Richter / Richterin

(200 % ohne Fachrichter) im Amt seit
Kastli Peter, Flrsprecher und Notar, Prasident 1993
Nanzer Raphaéla, Flrsprecherin, Vizeprasidentin 2009

Fachrichter (nebenamtlich)

Baumann Dieter, Firsprecher und Notar 1990
Dornbirer Erwin, Generalagent 2001
Fankhauser Christoph, Flrsprecher und Notar 1996
Glatthard Adrian, Fursprecher und Notar 1999
Hulliger Hans, dipl. Buchhalter und Treuhander 1994
Junod Etienne, Rechtsanwalt,

dipl. Steuerexperte 2005
Kaiser Martin, lic. iur. 1992
Krummen-Aeschlimann Gabriela,

dipl. Architektin FH 2009
LUthi Markus, dipl. Verwaltungswirtschafter 1996

Rom Pierre-Alain, lic. rer. pol., dipl. Steuerexperte 2003
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Steiner Hans Jirg, MBA, dipl. Wirtschaftsprifer,
dipl. Steuerexperte 2003
Studer Jirg, Agronom, Rechtsanwalt 2009

Neben den Richterinnen und Richtern und den
Fachrichterinnen und Fachrichtern hat die Steuer-
rekurskommission ein juristisches Sekretariat mit
acht Gerichtsschreibenden und einem Bicher-
sachverstandigen. Die Kanzlei des Gerichts um-
fasst vier Mitarbeitende.

21.2  Geschaftsentwicklung

Die Zahl der Neueingange ist im Jahr 2014 auf
1'231 (Vorjahr: 1'082) Falle stark angestiegen.

Die eingereichten Rekurse und Beschwerden
betrafen weiterhin hauptsachlich die Kantons- und
Gemeindesteuern und die direkte Bundessteuer
sowie das Erlasswesen. Im Bereich der Rekurse
und Beschwerden betreffend den Steuererlass ist
die Anzahl der Eingdnge stabil geblieben. So ste-
hen 300 (312) Neueingangen 309 (422) Erledigun-
gen gegentber.

Im Jahr 2014 hat die Kommission in Dreierbeset-
zung 254 (245) Rekurse und Beschwerden ent-
schieden. Uber 982 (962) Fille haben der Prasi-
dent und die Vizeprasidentin als Einzelrichter bzw.
Einzelrichterin befunden. Es wurden total 1236
(1'207) Rekurse und Beschwerden erledigt. Von
den beurteilten Geschaften sind 110 (96) vollstan-
dig und 134 (98) teilweise gutgeheissen worden,
526 (624) wurden abgewiesen oder es konnte

Eingdnge

2013 2014



nicht darauf eingetreten werden. 301 (242) Ge-
schafte wurden nach erfolgtem Rickzug und 165
(147) Geschafte wurden nach einem Entscheid ge-
mass Art. 71 VRPG als gegenstandslos abge-
schrieben. Bei einem Anfangsbestand von 1’297
(1'423) Geschéaften, 1231 (1'082) Neueingangen
und 1236 (1'207) Erledigungen ergab sich per
Ende 2014 eine Geschéaftslast von 1292 (1'297)
Fallen.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 14
(13,4) Monate. 38 Prozent der Falle (37 %) konnten
in weniger als 6 Monaten erledigt werden, 57 Pro-
zent (60 %) in weniger als einem Jahr und 72 Pro-
zent (72 %) in weniger als 18 Monaten; 43 Prozent
(40 %) der erledigten Verfahren haben langer als
12 Monate gedauert. Von den nicht sistierten han-
gigen Fallen waren 75 (102) alter als 18 Monate.

Beim Verwaltungsgericht sind 47 (54) und beim
Bundesgericht 7 (9) Beschwerden eingereicht
worden. Vom Verwaltungsgericht sind 48 (54) Ur-
teile ergangen; gutgeheissen wurden 8 (6), teilwei-
se gutgeheissen 3 (6), abgewiesen oder nicht dar-
auf eingetreten 35 (36) und zurtickgezogen 2 (3)
Falle. Vom Bundesgericht sind 5 (13) Urteile einge-
troffen; 1 (1) Gutheissung, 0 (0) teilweise Gutheis-
sungen, 4 (11) Abweisungen/Nichteintreten und 0
(0) Ruckzuge.

Entscheide der Steuerrekurskommission werden
in der Zeitschrift «Der Steuerentscheid» (StE) pub-
liziert. In der Zeitschrift «Bernische Verwaltungs-
rechtsprechung» (BVR) wird zudem ein jahrlicher
Rechtsprechungsbericht publiziert.
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Die Geschaftsleitung der Steuerrekurskommis-
sion hat an 11 (13) Sitzungen getagt.

An der Plenarsitzung vom 26. Februar wurde
Rechtsanwaltin Delphine Gribi zur leitenden Ge-
richtsschreibenden gewahlt.

Die Steuerrekurskommission hat an 4 Sitzungs-
tagen in Dreierbesetzung getagt. Daneben sind im
Zirkulationsverfahren (Dreierbesetzung) Entschei-
de gefallt worden.

Im Weiteren sind 9 (5) Augenscheine und 15 (16)
Einvernahmen durchgefihrt worden. Der Blcher-
sachverstandige der Steuerrekurskommission hat
in keinem (0) Fall aufgrund einer Blcheruntersu-
chung einen externen Expertenbericht und in 15
(21) Fallen aufgrund der Akten einen internen Ex-
pertenbericht verfasst.

Der Anteil der Frauen betrug, gemessen am Be-
schaftigungsgrad, Ende des Berichtsjahres auf
Richterstufe 50 Prozent (Vorjahr 50 %), auf Ge-
richtsschreiberstufe 33,8 Prozent (34,3 %) und auf
Sekretariatsstufe 100 Prozent (100 %). Von den

am Ende des Berichtsjahrs bei der Steuerrekurs-
kommission beschéftigten 18 (18) Mitarbeitenden
(inkl. Praktikantinnen und Praktikanten) standen 12
(12) in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis.

2.2 Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegentiber
Fahrzeugfiihrerinnen und Fahrzeug-
fiahrern (RKMF)

2.21 Zusammensetzung der Kommission

Die RKMF setzt sich zusammen aus acht neben-
amtlichen Richterinnen und Richtern:

Richter (nebenamtlich) im Amt seit
Reusser Peter, Flrsprecher und Notar,
Prasident 1988

Wollmann Marc, FlUrsprecher, Vizeprasident 2004

Fachrichter / Fachrichterinnen

(nebenamtlich) im Amt seit
Arneberg Oernulf, Dr. med. 2006
Bodmer Jurg, Dr. med. 2002
Britsch Esther, Psychologin FSP 2008
Burri-Meier Katrin, lic. iur. 1986
Santschi Jirg, Fursprecher 2010

Schluep Franziska, eidg. dipl. Apothekerin 2002
Gerichtsschreiberin
Scherrer Monika, lic. iur.

2.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr gingen 230 (Vorjahr: 188) Be-
schwerden ein; die Neueingdnge nahmen damit
verglichen mit dem Vorjahr wieder deutlich zu. In
den vorangegangenen finf Jahren (2010-2014) la-
gen die jahrlichen Neueingdnge bei durchschnitt-
lich 216 (222). Im Berichtsjahr wurden 216 Falle
(185) erledigt, womit die Pendenzen des Vorjahres
von 80 auf 94 Falle anstiegen. Beschwerden ge-
gen vorsorgliche Entzlige und Sicherungsentzliige
wegen fehlender Fahreignung sind nach wie vor
zahlreich. Diese machen zusammen etwas mehr
als 37 Prozent (38 %) der Beschwerden aus. Die
erstinstanzlichen Entscheide stltzen sich hier
meist auf Gutachten von Fachstellen, die durch die
entsprechenden Fachrichter und Fachrichterinnen
der RKMF zu wiurdigen sind. In dieser Hinsicht er-
weisen sich die beiden Arzte und die Psychologin,
die sowohl medizinische und psychiatrische Er-
krankungen als auch andere die Fahreignung be-
eintrachtigende Faktoren wie Alkohol-, Drogen-
und Medikamentensucht von ihrem Fachgebiet
her abzudecken vermogen, als besonders wertvoll
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fir die Kommissionsarbeit. Leicht zurlickgegangen
(17 gegentber 22 im Vorjahr) sind die kaskadenbe-
dingt gesetzlich vorgeschriebenen Sicherungsent-
zlige des FlUhrerausweises sowie Annullierungen
des Flhrerausweises auf Probe fiir Neulenker.

Von den Ende 2014 hédngigen 94 (80) Geschaf-
ten waren 14 (5) sistiert. Von den ubrigen 80 (Vor-
jahr: 75) Geschaften war keines (1) alter als ein
Jahr. 43 (38) Falle waren von der Kommission be-
reits entschieden, konnten aber per Ende des Be-
richtsjahres noch nicht eroffnet werden.

Von den 216 (185) erledigten Fallen konnten 55
bzw. 25,5 Prozent (60 bzw. 32,4 %) ohne Urtell
(infolge Rlckzugs oder sonstiger Gegenstandslo-
sigkeit) abgeschlossen werden. Von den 161 (125)
mit Urteil abgeschlossenen Fallen wurden 46 (24)
durch Préasidialentscheid (vorsorgliche Fihreraus-
weisentzidge) und 115 (101) durch die Kommission
entschieden. In Flnferbesetzung wurden im Be-
richtsjahr 27 (34) Félle und in Dreierbesetzung 50
(30) Falle abgeschlossen, die tbrigen 38 (37) Falle
wurden im Vorjahr durch die RKMF entschieden
und im Berichtsjahr abgeschlossen. Von den 161
(125) mit Urteil abgeschlossenen Fallen wurden 14
(18) ganz oder teilweise gutgeheissen und keiner
(0) zur Neubeurteilung an die Vorinstanz zurlickge-
wiesen. Die Gutheissungs- bzw. Aufhebungsquote
belauft sich damit gemessen an den mit Urteil er-
ledigten Fallen auf 8,7 Prozent, was deutlich unter
der Quote des Vorjahres (14,4 %) liegt. Die Ubrigen
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Begehren wurden abgewiesen 135 (103) oder es
wurde auf sie nicht eingetreten 12 (4).

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug
3,8 (4,9) Monate, wobei hier die Urteile betreffend
vorsorgliche Fulhrerausweisentziige die Statistik
insofern beeinflussen, als sie in der Regel innert
hochstens 2 Wochen erfolgen. 51 Prozent (56 %)
der Falle konnten in weniger als 6 Monaten erledigt
werden, 98 Prozent (93 %) in weniger als einem
Jahr und 100 Prozent (99 %) in weniger als 18 Mo-
naten. Von den nicht sistierten hangigen Fallen war
keiner (0) alter als 18 Monate.

Im Berichtsjahr fanden 12 (12) Sitzungen statt,
wobei keine (2) 6ffentliche Verhandlung im Sinne
von Art. 6 Ziff. 1 EMRK durchgefiihrt wurde. Zu-
dem besuchte die Gerichtsschreiberin die 3. Zur-
cher Tagung zum Strassenverkehrsrecht, durchge-
flhrt vom Europa Institut an der Universitat Zurich.
Seit Inkrafttreten der Justizreform nimmt das Ver-
waltungsgericht die Aufsicht Uber die RKMF wabhr.
Im Berichtsjahr wurde auf einen Kontrollbesuch
verzichtet. Dagegen wurde die Kommission von
der kantonalen Finanzkontrolle Uberprift und ge-
samthaft als positiv beurteilt. Gestitzt auf eine
entsprechende Empfehlung im Schlussbericht
wurden die Verfahrenskosten etwas erhoht.

Im Berichtsjahr wurden 18 (10) Urteile beim Bun-
desgericht angefochten. Die Beschwerdequote
liegt damit gemessen an den erledigten Fallen bei
8 Prozent (5 %). Das Bundesgericht entschied
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Uber 15 (15) Beschwerden (inkl. 1 aus dem Vor-
jahr). 3 (3) wurden gutgeheissen, davon keine (3)
zur Neubeurteilung bzw. zum Entscheid Uber die
Kosten- und Entschadigungsfrage an die RKMF zu-
rickgewiesen, die Ubrigen wurden abgewiesen
oder durch Nichteintreten erledigt. Ende 2014 wa-
ren 3 (1) Beschwerden beim Bundesgericht hangig.

Die Entscheide der RKMF werden in einem jahr-
lichen Rechtsprechungsbericht in der Zeitschrift
«Bernische Verwaltungsrechtsprechung» (BVR)
publiziert.

2.2.3 Fihrung und Administration

Personell erfuhr die RKMF im Berichtsjahr keine
Anderungen. Ende Jahr betrug der Gleitzeitsaldo
der zu 100 Prozent angestellten Gerichtsschreibe-
rin und Leiterin der Geschaftsstelle (inkl. nicht
bezogener Ferientage) 154 Stunden, das Lang-
zeitkontoguthaben +570 Stunden (Vorjahr +562
Stunden). Die Arbeitsbelastung war im Berichts-
jahr indessen derart hoch, dass eine personelle
Entlastung unumganglich wurde. Ein Jurist mit ei-
nem Arbeitspensum von 30 Prozent wurde des-
halb fUr die Dauer von 3 Monaten angestellt, um
insbesondere bei der Motivierung der Urteile mit-
zuhelfen. Da die hohe Arbeitsbelastung anhalten
wird, wurde per 2015 eine zusatzliche Gerichts-
schreiberstelle mit einem Arbeitspensum von 30
bis 50 Prozent ausgeschrieben.

2.3 Enteignungsschatzungskommission

des Kantons Bern (ESchK)

2.31 Zusammensetzung der Kommission

Richter (nebenamtlich) im Amt seit
Nyffenegger Res, Flrsprecher, Dr. iur.,

Prasident 2011

Geissler Peter, Flrsprecher, Vizeprasident 2011
Fachrichter / Fachrichterinnen
(nebenamtlich) im Amt seit

Frey Urs, eidg. dipl. Immobilien-Treuhander 2011
Hasler Ruedi, dipl. Architekt ETH, Raumplaner

ORL/NDS, Immobilienschatzer NDK FH 2011
Hauswirth Matthias, dipl. Architekt FH 2011
Hirschi Charles, eidg. dipl. Immobilien-Treuhénder,
Immobilienvermarkter mit eidg. Fachausweis 2011

Jenzer Peter, Baubkonom AEC 201
Krummen-Aeschlimann Gabriela,

dipl. Architektin HTL 2011
Lehmann Daniel, dipl. Architekt FH 201
Lehner Peter, dipl. Baumeister 2011
Mdller Hans-Jirg, eidg. dipl. Bauleiter 2011

Roth Martin, dipl. Baumeister 2011
Rubin Hanspeter, eidg. dipl. Meisterlandwirt 2011
Schmid Jirg, Technischer Kaufmann 2011
Siegenthaler Urs, dipl. Architekt sia fsai 2011
Spang Bettina, dipl. Architektin HTL 2011
Stockli Rolf, dipl. Bauingenieur FH/STV 2011
Stoller Michael, dipl. Architekt FH/EMBA 2011

Zemp Urs, dipl. Architekt FH, Immobilienbewerter

CAS FH 2011
Zwygart Fritz, dipl. Bauingenieur HTL,
eidg. dipl. Baumeister 2011

Gerichtsschreiberin
Markstein Karine, lic. iur. HSG, Master of
Advanced Studies (MAS) ETH in Raumplanung

2.3.2 Geschaftsentwicklung

Im Verlauf des Berichtsjahres sind 11 (Vorjahr: 9)
neue Falle eingegangen und wurden 14 (12) Falle
erledigt, sodass per Ende 2014 11 (14) Falle hangig
waren.

Im Berichtsjahr fanden 4 (4) Augenscheine mit
anschliessender Instruktions- und Einigungsver-
handlung statt, teilweise unter Beizug von Fach-
richterinnen und Fachrichtern.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 8
(15) Monate. 71 Prozent (27 %) der Félle konnten in
weniger als 6 Monaten erledigt werden, 78 Pro-
zent (45 %) in weniger als einem Jahr und 85 Pro-
zent (63 %) in weniger als 18 Monaten. Die hohe
Quote an Verfahren mit kurzer Dauer ist darauf zu-
rickzufihren, dass viele Verfahren ohne Urteil (v.a.
durch Rickzug) erledigt worden sind. Von den
nicht sistierten hangigen Fallen ist keiner (0) alter
als 18 Monate.

Beim Verwaltungsgericht ist im Berichtsjahr kei-
ne (4) Appellation, jedoch beim Bundesgericht 1
(0) Beschwerde eingereicht worden. Vom Ver-
waltungsgericht sind 2 (1) Urteile ergangen; gut-
geheissen wurden keine (0), teilweise gutgeheis-
sen keine (0), abgewiesen oder nicht darauf
eingetreten 2 (1) und zurlickgezogen keine (0) Falle.
Vom Bundesgericht sind keine (0) Urteile einge-
troffen.

Von den Ende 2014 hangigen Fallen waren 8 (8)
sistiert.

Die Entscheide der ESchK werden in einem jahr-
lichen Rechtsprechungsbericht in der Zeitschrift
«Bernische Verwaltungsrechtsprechung» (BVR)
publiziert.

17

VERWALTUNGSGERICHTSBARKEIT




20

2010

2011 2012

2.3.3 Fuhrung und Administration
Im \/erlquf des Jahres 2014 ist es zu keinen per-
sonellen Anderungen gekommen.

2.4 Bodenverbesserungskommission
des Kantons Bern (BVK)
241 Zusammensetzung der Kommission

Neben dem Prasidenten und dem Vizeprasiden-
ten gehoren der BVK im Weiteren eine Fachrichte-
rin und 12 Fachrichter an.

Richter (nebenamtlich) im Amt seit
Schnidrig Gerhard, Rechtsanwalt, Prasident 1993

W(thrich Urs, Flrsprecher, Vizeprasident 2007
Fachrichter / Fachrichterinnen

(nebenamtlich) im Amt seit
Baumann Beat, dipl. Kulturing. ETH/SIA 1999
Bigler Hansjorg, dipl. Ing. ETH 2011
Federer Guido, Dr. phil. nat. 2011
Gunther Werner, Agr. Ing. HTL 2003
Haueter Christian, Meisterlandwirt 1999
Peyer Franz, dipl. Forsting. ETH 1993
Roth Hansruedi, Architekt und Landwirt 1993
Rubin Hanspeter, Agro-Kaufmann 2011
Schneider-Baumann Kathrin, Lehrerin

und Landwirtin 2007

/8
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Eingange

2013 2014

Stampfli Christian, Bauing. FH/STV 1999
Weiss Hans, dipl. Ing. ETH 1993
W(thrich Hanspeter, Forster 2007

Gerichtsschreiber
Schibler Mark, Firsprecher

2.4.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr gingen bei der BVK 4 Rechtsmittel-
eingaben (3 Einsprachen und 1 Revisionsgesuch) ein
(Vorjahr: 6).

Im Berichtsjahr konnten 4 aus dem Vorjahr Gber-
nommene Falle erledigt werden. 5 Félle (4) werden
auf 2015 Ubertragen.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug 4
Monate. 100 Prozent (100 %) der Falle konnten in
weniger als 6 Monaten erledigt werden. Von den
nicht sistierten hangigen Fallen war keiner alter als
18 Monate.

Im Berichtsjahr hat das Verwaltungsgericht eine
gegen einen Entscheid der BVK gerichtete Be-
schwerde als durch Beschwerderlckzug erledigt
vom Geschaftsverzeichnis abgeschrieben, wobei
diese Verfliigung noch nicht in Rechtskraft erwach-
sen ist. Zurzeit sind damit 3 Einsprachefalle, 1 Be-
schwerdefall sowie der Revisionsfall bei der BVK
pendent, wobei die Einsprachefalle und der Be-
schwerdefall sistiert sind. In den Einsprachever-
fahren finden aufgrund einer anlasslich einer BVK-
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Instruktionsverhandlung abgeschlossenen Verein-
barung Anpassungsarbeiten am Dienstbarkeitsplan
statt. Im Beschwerdefall laufen Verhandlungen
zwischen der Gemeinde und dem Beschwerde-
fUhrer betreffend den Unterhalt einer Mauer.

Die Entscheide der BVK werden in einem jahrli-
chen Rechtsprechungsbericht in der Zeitschrift

Dr. Thomas Miiller

Eingédnge

2014

2013

2.4.3 Fuhrung und Administration

Es fanden 3 Kommissionssitzungen statt. Im Be-
richtsjahr wurden im Weiteren 31 Perimeterein-
sprachen im Zusammenhang mit einem im Melio-
rationsverfahren geplanten Wasserbauprojekt der
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion deponiert.
Die Akten befinden sich noch bei der Abteilung

«Bernische Verwaltungsrechtsprechung» (BVR)  Strukturverbesserungen und Produktion des Am-
publiziert. tes fUr Landwirtschaft und Natur. Die Einigungs-
verhandlungen finden im Frihjahr 2015 statt und
die BVK wird voraussichtlich im Jahr 2015 Uber die
nicht erledigten Einsprachen zu entscheiden haben.
Der Prasident des Verwaltungsgerichts Der Generalsekretar
/Mw{ P

Jurg Bloesch
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1 GENERAL-
STAATSANWALTSCHAFT

11 Einleitung

111 Allgemeines

Im Verlauf des vergangenen Jahres wurde so-
wohl von den Medien wie auch von einigen Rechts-
gelehrten und Richtern Kritik gegenlber den
staatsanwaltschaftlichen Kompetenzen geéussert.
Die der Staatsanwaltschaft vorgeworfene Macht-
fllle besteht nur vordergriindig. Mit der Starkung
der Parteirechte durch die Einflihrung des Anwalts
der ersten Stunde, dem Ausbau der Teilnahme-
rechte, der Uber die Anspriiche der EMRK hinaus-
geht, und der EinfGhrung des Zwangsmassnah-
mengerichts  wurde den Kompetenzen der
Staatsanwaltschaft ein wirksames Korrektiv ent-
gegengesetzt. Verfahrensunterworfene koénnen
staatsanwaltschaftliches Handeln mittels Be-
schwerde anfechten und eine Uberpriifung durch
ein unabhangiges Gericht verlangen. Der Gesetz-
geber hat ein wirksames Instrumentarium ein-
geflhrt, das allfdlliges staatsanwaltschaftliches
Machtgebaren einschrankt, und garantiert damit
ein austariertes «checks and balances»-System im
Vorverfahren.

Im Strafbefehlsbereich und beim Abgekirzten
Verfahren wurde schon von einem «dramatischen
Rickzug der Justiz» gesprochen. Die Staatsan-
waltschaft weiss um die weitreichenden Kompe-
tenzen, die ihr vom Gesetz Ubertragen werden; sie
ist bestrebt, im Strafbefehlsverfahren als «Gericht»
verantwortungsbewusst zu handeln und beim Ab-
gekurzten Verfahren das Prinzip der Rechtsgleich-
heit gegenlber denjenigen Beschuldigten, die sich
einem ordentlichen Verfahren unterziehen mus-
sen, zu wahren. Den Kritikern muss aber auch ent-
gegengehalten werden, dass sowohl das Strafbe-
fehlsverfahren wie auch das Abgekirzte Verfahren
den Rechtsunterworfenen entgegenkommen. An-
zeigen konnen mittels Strafbefehl auf unkompli-
zierte, rasche und kostenglnstige Art erledigt wer-
den. Beim Abgekirzten Verfahren konnen allenfalls
aufwendige Beweisverfahren vermieden werden.
Und noch ein Wort zum eingeschrankten Offent-
lichkeitsprinzip: Jeder von der Staatsanwaltschaft
erlassene Strafbefehl kann uneingeschrankt einge-
sehen werden. Beim Abgeklrzten Verfahren ist
der Informationsgehalt flr Zuhdrer, insbesondere
auch fur die Presse, tatsachlich eingeschrankt. Die-

sem Umstand kann aber das Gericht mit der Abga-
be der Anklageschrift und einer Zusammenfassung
des Sachverhalts durch den Vorsitzenden bzw. die
Vorsitzende Rechnung tragen. Schliesslich kann
der Generalstaatsanwalt als langjahriger Richter
feststellen, dass auch in den ordentlichen Verfah-
ren das Interesse der Bevolkerung und auch der
Presse an der Tatigkeit der Justiz sehr gering ist.

Die Staatsanwaltschaft wird deshalb auch in die-
sem Jahr die ihr zustehenden Kompetenzen wahr-
nehmen und sie angesichts der knappen Ressour-
cen auch ausreizen missen. Aber — und das
mochte die Staatsanwaltschaft ganz bewusst be-
tonen — das Legalitatsprinzip ist ihre Richtschnur,
und daran wird sie sich orientieren.

Bereits im letzten Tatigkeitsbericht hat die
Staatsanwaltschaft auf die angespannte Lage in
den Regionalgefangnissen und im Vollzug hinge-
wiesen. Eine Verbesserung der Umstande kann
leider nicht vermeldet werden. Die Lage ver-
schlechtert sich im Gegenteil immer mehr, und
eine Entscharfung der Problematik kann nur mit
der Schaffung von mehr Vollzugsplatzen erreicht
werden. Im Berichtsjahr musste erneut festgestellt
werden, dass das Regionalgefangnis Thun als
«Sammelstelle» flr schwierige Gefangene, die in
andern Anstalten nicht mehr tragbar sind, dient.
Lange Wartezeiten ergeben sich auch fir Beschul-
digte, denen von der Staatsanwaltschaft die vorzei-
tige Versetzung in den Straf- oder Massnahmevoll-
zug gestattet wurde, fUr die aber kein Platz
gefunden wird. Dies flhrt zu einem Ruckstau in
den Regionalgefangnissen. Folge davon ist zum ei-
nen eine Verknappung der Haftplatze und damit
auch eine Uberbelegung der Regionalgefangnisse.
Zum anderen konnen die betroffenen Personen
nicht von den Erleichterungen des Strafvollzugs
profitieren, und schliesslich bleiben sie wahrend
der Wartezeit in der Zustandigkeit und Verantwor-
tung der Staatsanwaltschaft: Das Amt fir Frei-
heitsentzug und Betreuung der POM wird erst im
Moment des Wechsels in eine Vollzugseinrichtung
zustandig. Die beschnittenen Rechte und der un-
notige Mehraufwand fir die Staatsanwaltschaft
sind storend.

Die im Marz des Berichtsjahres in Angriff ge-
nommene Evaluation der personellen Dotierung
der Justizbehdérden des Kantons Bern hat die
Staatsanwaltschaft wie auch die Gerichte im Be-
richtsjahr in Beschlag genommen. Ein stellver-
tretender Generalstaatsanwalt und ein Leitender
Staatsanwalt arbeiten in der Begleitgruppe mit. Sie
tragen zum hoffentlich guten Gelingen der Evalua-
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tion bei, indem sie die mit den Arbeiten betraute
Unternehmung mit dem noétigen Fachwissen und
weiteren Informationen versorgen. Mehrere Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Generalstaatsan-
waltschaft waren mit der aufwendigen Erhebung
von Unterlagen und Zahlen beschéaftigt. Mit dem
Generalstaatsanwalt, den stellvertretenden Gene-
ralstaatsanwalten, der Leiterin Human Resources
sowie den Leitungen der kantonalen und regiona-
len Staatsanwaltschaften wurden umfangreiche
Interviews durchgeflhrt. Die Generalstaatsanwalt-
schaft ist zuversichtlich, dass die Evaluation die
seit der Umsetzung der Justizreform stets monier-
te personelle Unterdotierung belegen wird, und
hofft, dass gestlitzt darauf eine angemessene Auf-
stockung des Personalbestandes erfolgen wird,
damit die Staatsanwaltschaft ihren gesetzlichen
Auftrag kinftig mit verninftigem Aufwand wahr-
nehmen kann.

Dass die Staatsanwaltschaft personell nach wie
vor unterdotiert ist, lasst sich leicht anhand der
Entwicklung des Totals der Zeitguthaben (Gutha-
ben Jahresarbeitszeit, Ferienguthaben und Gutha-
ben Langzeitkonto) nachweisen. Im Jahr 2011 be-
trug dieses 48°971 Stunden, im Jahr 2012 54’5623
Stunden, im Jahr 2013 57’346 Stunden und im
Jahr 2014 59’871 Stunden. Per 1. Januar 2013 wur-
de der maximal zuldssige Saldo des Langzeitkon-
tos gemass Art. 160b Abs. 1 PV auf 125 Tage her-
abgesetzt, was 2013 und 2014 zur Auszahlung der
Mehrstunden gefliihrt hat. Ohne entsprechende
Vergltung héatte das Total der Zeitguthaben Ende
2013 gar 60197 Stunden und Ende 2014 61150
Stunden betragen. Die Staatsanwaltschaft hatte
damit Uber folgende zuséatzliche Vollzeitstellen ver-
figen missen, um die gesamten Zeitguthaben im
entsprechenden Jahr zu kompensieren: fir 2011
26,61, fur 2012 29,63, fur 2013 33,08 und fur 2014
33,23. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass in
den vier Jahren seit der Justizreform trotz Stellen-
zuwachses eine kontinuierliche Zunahme der Zeit-
guthaben zu verzeichnen ist.

11.2 Aufbau und Auftrag

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern ist Un-
tersuchungs- und Anklagebehorde in allen Strafsa-
chen des eidgendssischen und kantonalen Rechts,
fur die der Kanton Bern sachlich und értlich zustén-
dig ist und welche die Verfolgung von Erwach-
senen, Jugendlichen und juristischen Personen
betreffen. Sie ist damit Teil der Strafverfolgungsbe-
hoérden und setzt sich aus der Generalstaatsan-
waltschaft, den regionalen und den kantonalen
Staatsanwaltschaften zusammen. Die Organisati-
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onsstruktur der Staatsanwaltschaft folgt den Prin-
zipien der Hierarchisierung, der Regionalisierung
und der Spezialisierung.

Die Generalstaatsanwaltschaft leitet die Staats-
anwaltschaft und zeichnet fir die fachgerechte
und effiziente Strafverfolgung verantwortlich. Die
Untersuchung strafbaren Verhaltens obliegt in der
Regel den drtlich zustandigen regionalen Staatsan-
waltschaften. Spezielle Zustdndigkeiten ergeben
sich fur die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten
(Schwerpunkte Vermdgensstrafrecht, Urkunden-
falschung und Geldwascherei) sowie fir Verfah-
ren, die sich aufgrund ihrer Besonderheit nicht flr
die Untersuchung durch die regionalen Staatsan-
waltschaften eignen. Werden die gesetzlich vorge-
sehenen Kriterien erflllt, fallen solche Verfahren in
die Verantwortlichkeit der Staatsanwaltschaft fir
die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten bzw. der
Staatsanwaltschaft flir Besondere Aufgaben, die
beide gesamtkantonal zusténdig sind. Ebenfalls ge-
samtkantonal zustandig ist die Staatsanwaltschaft
far Jugendstrafsachen. Sie ist Untersuchungs- und
Anklagebehorde flr Straftaten, die von Jugendli-
chen verlbt worden sind. Zudem ist sie fir den
Vollzug von Strafen und Schutzmassnahmen ver-
antwortlich.

Geleitet wird die Staatsanwaltschaft durch den
Generalstaatsanwalt und seine beiden Stellvertre-
ter. Den regionalen und kantonalen Staatsanwalt-
schaften steht je ein Leitender Staatsanwalt bzw.
eine Leitende Jugendanwiltin vor. Insgesamt um-
fasst die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern
86,9 SOLL-Stellen flr Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte. Sie sind wie folgt aufgeteilt: Gene-
ralstaatsanwaltschaft 5,7; Bern-Mittelland 25,7,
Berner Jura-Seeland 13,3, Emmental-Oberaargau
6,5, Oberland 8, Wirtschaftsdelikte 9, Besondere
Aufgaben 7, Jugendanwaltschaft 11,7.

1.2 Ressourcen
Die Generalstaatsanwaltschaft verfligt Gber fol-
gende personelle Ressourcen:
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 570 %
(davon 50 % Informationsbeauftragte/-r)
— Stabschef: 100 %
— Juristisches Sekretariat: 100 %
— Human Resources: 230 %
— Finanzen: 180 %
— Gerichtsstande: 150 %, davon 50 % befristet
— Kanzlei: 180 %



1.21 Kernauftrag der Generalstaats-
anwaltschaft

Der Kernauftrag der Generalstaatsanwaltschaft
besteht in der Wahrnehmung der Verantwortung
fur die Strafverfolgung gegen Erwachsene, juris-
tische Personen und Jugendliche sowie in der Ver-
tretung der Anklage vor den Kammern des
Obergerichts (Berufungs-, Beschwerde- und Revi-
sionsverfahren) sowie vor dem Bundesgericht und
dem Bundesstrafgericht in deutscher und franzdsi-
scher Sprache. |hr obliegt die Regelung der in-
terkantonalen Zustandigkeit und die sachliche
Abgrenzung zum Bund, der Entscheid in innerkan-
tonalen  Gerichtsstandskonflikten und staats-
anwaltschaftsinternen Beschwerdeverfahren, die
Genehmigung von Nichtanhandnahme-, Sistie-
rungs- und Einstellungsverfliigungen der Leitenden
Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte sowie der
Leitenden Jugendanwaltin bzw. des Leitenden Ju-
gendanwalts, der Abgekirzten Verfahren, der An-
klageerhebungen bei Gerichten mit geringerer
sachlicher Zustandigkeit sowie die Prifung der An-
klageerhebungen in Wirtschaftsstrafsachen. Die
Generalstaatsanwaltschaft prift in ihrer Eigen-
schaft als Zentralbehdrde flr die internationale
Rechtshilfe die ihr auf direktem Weg zugestellten
internationalen Rechtshilfeersuchen, entscheidet
betreffend die Ubernahme der Strafverfolgung aus
dem Ausland und nimmt Stellung im Rahmen von
Exequaturverfahren vor der Beschwerdekammer
des Obergerichts.

Ein ebenso wichtiger Aufgabenbereich des Ge-
neralstaatsanwalts und seiner beiden Stellvertreter
ist die Flhrung der gesamten Staatsanwaltschaft
im Rahmen einer flachen Hierarchiestruktur mit
kurzer Flhrungsspanne (Generalstaatsanwalt-
schaft — Leitungen der kantonalen und regionalen
Staatsanwaltschaften). Als Aufsichtsbehdrde Uber
die Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Jugend-
anwaltinnen und Jugendanwalte sowie das Ubrige
Personal obliegt der Generalstaatsanwaltschaft
weiter die Behandlung von aufsichtsrechtlichen
Anzeigen und Staatshaftungsansprichen.

Weitere zentrale Aufgaben bestehen in der ge-
setzlich geregelten Mitwirkung in der Justizleitung
sowie in der Mitwirkung in mit dem Kernauftrag
zusammenhangenden Organisationen und deren
Arbeitsgruppen, wie etwa der kantonsinternen
Arbeitsgruppe Staatsanwaltschaft—Kantonspolizei
oder der Schweizerischen Staatsanwaltekonferenz
(SSK) und deren Arbeitsgruppen. Von Bedeutung
sind schliesslich ebenso die institutionalisierten
Austausche mit dem Institut fir Rechtsmedizin, re-

gionalen und kantonalen Gerichten, inner- und aus-
serkantonalen Staatsanwaltschaften und Verwal-
tungsstellen bis hin zu gesamtschweizerischen
Gremien und Verbanden, die Vernehmlassungen
zu Gesetzesvorlagen und Personal-, Finanz- und In-
formatikgeschaften sowie die Weiterbildung.

Die Generalstaatsanwaltschaft unterstitzt und
lenkt die Tatigkeit der regionalen und kantonalen
Staatsanwaltschaften durch generelle Weisungen
und Richtlinien sowie im Einzelfall durch spezielle
Weisungen oder Ratschlage. Sie erledigt das admi-
nistrative Tagesgeschéaft im Innenverhaltnis wie
auch im Verhéaltnis zu den Verwaltungsdirektionen.
Dazu gehdren die laufende Sicherstellung der Um-
setzung der Beschllsse des Generalstaatsanwalts
sowie das Wahrnehmen der Verantwortlichkeiten
im Personalwesen, in der Personalentwicklung, im
Finanz- und Rechnungswesen, hinsichtlich der
Infrastruktur und nicht zuletzt bezlglich der Sicher-
heit in der Staatsanwaltschaft. Zu erwéahnen ist
schliesslich die Durchfiihrung des Fallcontrollings
als NEF- und internes Fihrungsinstrument, die
Umsetzung der NEF-Grundsatze in der Staatsan-
waltschaft im Allgemeinen sowie die laufende
Uberpriifung und Konsolidierung der Weisungen,
Richtlinien und Arbeitshilfen.

Angesichts des raschen Wandels sowohl bei
den rechtlichen Vorgaben wie auch im kriminellen
Umfeld misst die Generalstaatsanwaltschaft der
steten Aus- und Weiterbildung aller Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter grosse Bedeutung zu. Sowohl
die Mitglieder der Generalstaatsanwaltschaft wie
auch zahlreiche Staatsanwaltinnen und Staatsan-
waélte bzw. Jugendanwaltinnen und Jugendan-
waélte engagieren sich in diesem Bereich in be-
sonderem Masse. So flhrt ein stellvertretender
Generalstaatsanwalt als Mitglied der Weiterbil-
dungskommission der Justizleitung regelmassig
Kurse fUr die Justizangehorigen des Kantons Bern
durch. Der andere stellvertretende Generalstaats-
anwalt ist Lehrbeauftragter der Staatsanwaltsaka-
demie an der Universitat Luzern und Mitglied der
SSK-Arbeitsgruppe Fortbildung in der Staatsan-
waltschaft. Zwei Staatsanwalte wirken als Dozen-
ten fur Strafprozessrecht an der Universitat Bern,
zwei Staatsanwalte als Referenten in Kursen der
Staatsanwaltsakademie und der Universitaten St.
Gallen und Freiburg. Eine staatsanwaltsinterne
Kommission befriedigt die Weiterbildungsbeduirf-
nisse des nichtjuristischen Personals. Die kantona-
len und regionalen Staatsanwaltschaften, bei letz-
teren insbesondere die Strafbefehlsabteilungen,
fuhren weitere Aus- und Weiterbildungsveranstal-
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tungen durch, die auf die spezifischen Bedlrfnisse
der betreffenden Organisationseinheiten zuge-
schnitten sind. Der Informationsbeauftragte
schliesslich stellt die Fortbildung im Bereich der
Medienarbeit sicher.

1.2.2 Belastung und Fihrungstatigkeit

Im Berichtsjahr wurden die in der Fihrungsaus-
bildung 2013 angeeigneten Kenntnisse im Fih-
rungsalltag umgesetzt. Auf Leitungsebene stand
die Klarung der Aufgaben, Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen der Generalstaatsanwaltschaft,
der Leitenden Jugendanwaltin und der Leitenden
Staatsanwalte im Zentrum. Dieser wesentliche
Schritt konnte im Marz 2014 vollzogen werden,
und es wurde erreicht, dass die Fihrung in der
Staatsanwaltschaft als Leadership und im Grund-
bekenntnis der partizipativen Fihrung gelebt wird.
Dies bedingt, dass die gegenseitigen Erwartungen
verstanden und akzeptiert und die eingeraumten
Kompetenzbereiche auch genutzt werden. Weiter
wurden die Entscheidprozesse in der Staatsan-
waltschaft soweit noch notwendig definiert.
Schliesslich galt es, einen regelmassigen Fihrungs-
rhythmus zu installieren, in dem die gegenseitigen
Erwartungen Uberprift, bereinigt oder erganzt
werden.

Die Kader der Staatsanwaltschaft befinden sich
im Spannungsfeld von Fihrung und operativem
Geschaft, sei dies auf Stufe der Generalstaatsan-
waltschaft wie auch auf Abteilungsebene. Fiihrung
braucht Zeit: Die durch das Anwachsen der Ge-
schaftslast weiter verstarkte Bindung an die An-
klagevertretungen in oberer Instanz und an das
Beschwerde- und Zustandigkeitswesen verun-
moglichte dem Generalstaatsanwalt und seinen
beiden Stellvertretern leider die gewlnschten un-
gebrochenen Flhrungsprozesse und den erforder-
lichen direkten Kontakt mit den Direktunterstellten
oder mit den Mitarbeitenden. Dieser Zustand wur-
de durch die aufwendigen Arbeiten im Zusammen-
hang mit der Dotationsanalyse zusatzlich akzentu-
iert. Personliche Kontakte neben der jahrlichen
Staatsanwaltschaftskonferenz oder den Besuchen
in den Dienststellen werden von den Mitarbeiten-
den jeweils sehr geschéatzt; sie sind indes kaum im
erforderlichen Ausmass maoglich. Erkannte Proble-
me bedurfen einer raschen Losung, gewisse Anlie-
gen koénnen im personlichen Kontakt ernst genom-
men und behandelt werden. Solches kann jedoch
in zufriedenstellender Art und Weise nur in engen
FUhrungsrhythmen auf allen Stufen erreicht wer-
den.
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Die Staatsanwaltschaft verfigt neben ihrem
Leitbild und ihren Handlungsgrundséatzen Uber ein
verlassliches Controllingsystem im operativen Be-
reich wie auch bezliglich der Finanzen und der Hu-
man Resources. Sie arbeitet auf der Basis von Ziel-
vereinbarungen, welche stufengerecht bis in den
MAG-Prozess heruntergebrochen werden. Die
Entwicklungen in den einzelnen Abteilungen wer-
den in Form von Halbjahres- und Jahresberichten
sowie Finanz- und Personalreportings nach einheit-
lichen Vorgaben erhoben und analysiert, was nach
der Ubergreifenden Auswertung in den im vorlie-
genden Bericht aufgeflihrten Resultaten, Analysen
und Schlussfolgerungen mindet. Die rasche und
verlassliche Umsetzung der erarbeiteten Losungen
wie auch die Kontrolle der Zielerreichung ist zwin-
gend: Nur so kann die rund 335 Personen umfas-
sende Organisation auf Kurs gehalten werden, da-
mit sie ihren Strafverfolgungsauftrag erfillen kann
oder Negativirends im Personalwesen korrigiert
oder gestoppt werden konnen. Dies muss zurzeit
mit einem aktuellen Leitungstberbau von lediglich
rund 3,7 % der Stellen erreicht werden, was ein
extrem tiefer Wert ist.

Die manchenorts nach wie vor unzureichende
Personaldotation stellte auch im Berichtsjahr eine
grosse Herausforderung dar. Die Schlussfolgerun-
gen aus der Dotationsanalyse sind daher von
grosster Wichtigkeit. Die Staatsanwaltschaft er-
hofft sich von den Experten klare, rasch umsetzba-
re Empfehlungen und von der Politik die notigen
Mittel. Mit Sorge ist festzustellen, dass die Stim-
mung unter den Mitarbeitenden angeschlagen ist,
weil einerseits deutlich mehr erledigt worden ist
als bereits auf hohem Niveau vereinbart, sich aber
andererseits wegen den 2014 massiv hoheren Ge-
schaftseingangen trotzdem ein Mehr an Penden-
zen ergeben hat. Solche Perspektiven wirken des-
illusionierend und beeintrachtigen die Motivation.

Dieser massiv hohere Geschaftseingang pragt
die Belastungssituation der Staatsanwaltschaft.
Ohne die nachfolgenden Ausflhrungen zur allge-
meinen Geschéaftsentwicklung sowie zu derjeni-
gen der kantonalen und regionalen Einheiten vor-
wegzunehmen, ist unter Zuhilfenahme des Bildes
der «logischen Folge» generell festzustellen, dass
im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr 10,6 %
mehr Anzeigen und 11,8 % mehr Strafbefehlsein-
gange zu verzeichnen waren. Das flhrte dazu,
dass in den Regionen 15,5 % mehr Untersuchun-
gen eroéffnet werden mussten, was wiederum ein
Mehr von 9,9 % Anklagen zur Folge hatte.



Das Jahresendergebnis Uber alle Abteilungen
zeigt, dass die Staatsanwaltschaft auf hohem Ni-
veau sehr gute Arbeit leistet und der Output im
Vergleich zum Vorjahr trotz der schwierigen Rah-
menbedingungen angestiegen ist. Dies hangt mit
dem konstant Uber der Erwartung liegenden Ein-
satz der Mitarbeitenden, namentlich auch in den
Strafbefehlsabteilungen und in den Kanzleien, der

1.3

Flhrungstatigkeit vor Ort, aber auch mit der Kehr-
seite zusammen, dass die Langzeitkonti weiter an-
gestiegen und auch weniger Ferien bezogen wor-
den sind (siehe vorne Ziff. 1.1.1). Dies resultiert in
der angesprochenen angespannten Situation, der
nur durch eine den zu erflillenden Aufgaben ent-
sprechende Personaldotation begegnet werden
kann.

Geschaftsentwicklung Generalstaatsanwaltschaft

Anzahl Geschafte total 2'519 2'676 2'839  +6,1 %
Rechtsmittelgeschafte 431 479 525 +9,6 %
Anklagevertretungen schriftlich und mindlich 94 83 101 +21,7 %
Beschwerdevernehmlassungen 196 201 199 0%
Revisionsvernehmlassungen 8 8 7 -125%
Beschwerden in Strafsachen Bundesgericht 4 3 3 0 %
Vernehmlassungen zu Beschwerden in Strafsachen 13 11 11 0%
Gerichtsstandsverfahren 1'605 1'647 1671 +1,5 %
Davon vor Bundesstrafgericht 6 1 5 +400 %
Verfahren Art. 53 EG ZSJ 1 2 3 +50 %
Rechtshilfegeschafte national und international 222 238 280 +17,6 %
Davon Entscheide internationale Strafibernahmebegehren 28 17 16 -59%

Die Entwicklung in den Abteilungen stimmt mit
der im Berichtjahr festgestellten (zeitverschobe-
nen) Entwicklung der Geschaftslast der General-
staatsanwaltschaft Uberein: Nachdem die Anzahl
der Berufungen im vorletzten Jahr noch leicht riick-
laufig gewesen war, hat sie sich im Berichtsjahr
fast um die Halfte erhoht. Die mindlichen Beru-
fungsverhandlungen sind entsprechend auf ein Re-
kordhoch angestiegen. Die interkantonalen Ge-
richtsstandsverfahren haben ihre stetig steigende
Tendenz beibehalten. Die Zunahme der Beschlis-
se des Bundestrafgerichtes betrifft indes nicht
Falle, die der Kanton Bern in Bellinzona anhéangig
gemacht hat, sondern Ersuchen von Parteien und
anderen Kantonen, die das Bundesstrafgericht ab-
gelehnt und demzufolge nicht dem Kanton Bern
zur Erledigung zugesprochen hat. Im Bereich der
Rechtshilfe ist festzustellen, dass die Rechtshil-
feersuchen im engeren Sinn — seien diese interna-
tionaler oder nationaler Provenienz — im Vergleich
zum Vorjahr etwa auf dem gleichen Niveau verblie-
ben sind. Indessen haben die daneben in dieser
Geschéftsart behandelten Eingdnge (Anzeigen von

Privaten und von anderen Amtsstellen wie der
Eidg. Zollverwaltung oder von Swissmedic, Bur-
gerbriefe u.v.a.m.) im Vergleich zum Vorjahr stark
zugenommen. Der Wert des Vorjahres musste
nach einer nachtraglichen Uberpriifung auf 238
korrigiert werden. Diese hohe Geschéftslast wirkt
sich zum Nachteil des FUhrungsrhythmus der
obersten Leitung aus (vgl. Ziff. 1.2.2).

14 Geschaftsentwicklung regionale und

kantonale Staatsanwaltschaften

Der Gesamtvergleich der Geschaftszahlen der
regionalen und kantonalen Staatsanwaltschaften
wurde mit dem der Staatsanwaltschaft zur Verfi-
gung gestellten Geschéaftsverwaltungssystem Tri-
buna und mittels Handauswertungen im Kreuzver-
gleich erarbeitet und kontrolliert. Eine Statistik
basiert immer auf der GUte der erhobenen Daten.
Diese wie auch die Komplexitdt der Geschéaftskon-
trolle und der zu erfassenden Materie werden im-
mer zu leichten Divergenzen fihren. Dennoch duir-
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fen die ausgewiesenen Werte und Tendenzen als

verlasslich und aussagekraftig gewertet werden.
Die folgenden Zahlen geben den Vergleich zwi-

schen den Vorjahreszahlen und der Situation per

Ende der Berichtsperiode wieder (Basis: jahrlich
ausgearbeitete Leistungsvereinbarungen). Sie wer-
den von Ausflhrungen zu besonders signifikanten
Entwicklungen begleitet.

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen'
gemass Art. 307 Abs. 4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle ohne Untersuchung

Eroffnete Untersuchungen

davon regionale Staatsanwaltschaften
Eingereichte Anklagen total
Anklagevertretungen

Der stark erhdhte Anzeigeneingang schlagt sich
direkt auf die Arbeit der Staatsanwaltschaft als die
der Polizei oder dem Individualanzeiger nachge-
schaltete Behorde nieder. Die Anzeigen sind mit
den strafprozessual definierten Instrumenten abzu-
arbeiten: Daraus und aus dem Anzeigegrund ergibt
sich, dass primar die Zahl der Strafbefehlsverfah-
ren, vorgesehen fir die Bewaltigung des Massen-
geschaftes, ansteigt, was mit der Zunahme um
11,8 % ausgewiesen ist. Entsprechend wachst die
Zahl der Einsprachen (+10,6 %), die durch Einspra-
cheverhandlungen bei der Staatsanwaltschaft oder
gegebenenfalls durch die Gerichte zu erledigen

93’385 104’118 115199  +10,6 %
69504 78'898 88'177 +11,8%
4'498 4'801 5309 +10,6 %
4'793 5165 5735 +11 %
3'385 3'857 4'455 4155 %
525 517 568 +99 %
267 341 379 +111 %

sind. Indes ist festzustellen, dass im Berichtsjahr
nicht nur eine auf diese Verfahrensart begrenzte,
sondern eine gesamthafte Erhdhung der Ge-
schaftseingédnge zu verzeichnen war: So haben
auch die zu eréffnenden Untersuchungen, also
komplexere Falle und deren prozessuale Folgen,
Anklageerhebung und Anklagevertretungen, stark
zugenommen: Auch dort ist je eine Zunahme von
ca. 10 % zu verzeichnen. Signifikant ist die Zunah-
me der Untersuchungen um 16 % bei den regiona-
len Staatsanwaltschaften, die fir die allgemeine
Kriminalitat zustandig sind.

Anzeigen Staats-
anwaltschaft
Schéatzung uT-
Anzeigen Polizei
Schéatzung Anzeigen
PBG

Strafanzeigen total

Das Anzeigeverhalten, das in den letzten Jahren
mehrheitlich konstant geblieben war, veranderte
sich im Berichtsjahr markant: Der Wert von
151’699 Anzeigen ist ein bis anhin noch nie er-
reichter Spitzenwert. Er liegt in seiner Hohe wie
auch bezlglich seines Differenzwertes von 11081

140'789 135'379 145291 142’905 142'319

96479 89’624 104118 115199
36'340 36'500 36'600 36'500
9’6002 10'300°

136'324 140'618 151699 140'518

Anzeigen deutlich Uber den Vorjahren. Erste Erhe-
bungen innerhalb der Staatsanwaltschaft — wel-
che naturlich unter dem Vorbehalt der Kriminalsta-
tistik 2014 der Kantonspolizei stehen — haben
gezeigt, dass diese Zunahme vornehmlich im
Ubertretungsstrafbereich stattgefunden hat.

" Anzeigen gegen Unbekannte Taterschaft
211 Monate
312 Monate
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Abgekiirzte Verfahren
Berufungsanmeldungen
Nichtanhandnahmen
Einstellungen
Rechtshilfeverfahren

Selbststandige nachtragliche Entscheide

Das Abgekirzte Verfahren erfreut sich bei den
Parteien ungebrochen grosster Beliebtheit. Im Be-
richtsjahr ist eine Zunahme von 21.4 % zu ver-
zeichnen. Die von den unabhangigen Gerichten
genehmigten, also gerichtlich Uberpriften Ver-
fahrenserledigungen sind effizient und helfen,
Ressourcen fir andere Tatigkeiten freizuhalten,
wiewohl der Untersuchungsaufwand fir den
Staatsanwalt der gleiche wie im ordentlichen Ver-
fahren ist. Dennoch entfallen die Phase der Ankla-
geerhebung (Redaktion der Anklageschrift) sowie
die Vertretung der Anklage vor Gericht und das
dortige Beweisverfahren.

Die im Vergleich zu den hohen Untersuchungs-
zahlen tiefen Zunahmewerte bei den Einstellungen
und Nichtanhandnahmen belegen, dass die Staats-
anwaltschaften nicht leichtfertig Anzeigen von der
Hand weisen, sprich untatig bleiben, oder in den
Untersuchungen rasch aufgeben, sondern dass sie
die Vorwdrfe ernst nehmen und mit grossem Straf-
verfolgungswillen an den Fallen bleiben und diese
(auch mit Erfolg) zur Anklage bringen.

109 173 210 +21,4 %
70 57 82 +43,9 %
1'365 1'266 1314 +3,8 %
1'966 1'996 2'088 +4,6 %
332 295 337 +14,2 %
3'239 3'019 4'046 +34 %

Die selbststandigen nachtraglichen Entscheide
wie der Widerruf und die Rickversetzung, die
Festlegung der Ersatzfreiheitsstrafe fir nicht be-
zahlte Geldstrafen, die Umwandlung der gemein-
ndtzigen Arbeit in eine Geldstrafe oder Freiheits-
strafe oder seltener die Massnahmenanderungen
haben im Berichtsjahr und im Vergleich zu den Vor-
jahren noch stéarker als im Vorjahr zugenommen.
Ein grosser Teil dieser Entscheide basiert auf un-
terschiedlichen Daten von Urteilsausfallungen oder
angeordneten Massnahmen, kombiniert mit unter-
schiedlichen Dauern. Deshalb unterliegen diese
Arbeit bzw. deren Resultate naturgemass einer
gewissen Schwankung, die erst in einem Mehrjah-
resvergleich verlasslich gedeutet werden kann. Die
erhebliche Zunahme im Jahr 2014 hangt indes zu
einem guten Teil klar mit der gesamthaft stark an-
gestiegenen Geschaftslast und der hohen Erledi-
gung in den Hauptsachen zusammen.

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr
Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr
Hangige Ubrige Verfahren ohne Strafbefehle

2'966 42
755 11
842 12
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Die grosse qualitative Unterschiedlichkeit der
Falle — sie erstrecken sich vom einfachen Diebstahl
Uber das Totungsdelikt bis hin zum vielschichtigen
Konkursdelikt oder Wirtschaftsstraffall — wirkt sich
auch auf die Uberjahrigkeit aus, welche im Einzel-
fall je nach der Komplexitat des Falles oder durch
Faktoren, die durch die Verfahrensleitung kaum be-
einflussbar sind, sehr rasch eintreten kann.

Die Staatsanwaltschaften konnten gestitzt auf
die entsprechende Zielvereinbarung mit der Gene-
ralstaatsanwaltschaft die Zahl der Uberjahrigen
Verfahren auf dem Wert von 755 Verfahren halten,
indes wegen der angewachsenen Geschéftslast
nicht weiter verringern. Erfreulich ist indes, dass

die Anzahl der Falle, welche alter als vier Jahre
sind, weiter abgebaut werden konnte und sich
heute auf dem angestrebten, ausserordentlich tie-
fen Stand von 42 Fallen befindet. Die Staatsanwalt-
schaft ist diesbeziglich up to date. Die Verfahrens-
dauer eines jeden dieser 42 Falle ist schriftlich
begrindet und dokumentiert (Fremdbestimmun-
gen wie international ausgeschriebene Beschuldig-
te, hangige Rechtshilfen usw.) und unterliegt der
laufenden Kontrolle. Die Staatsanwaltschaft hat
auch in den Zielen flr das Jahr 2015 im Sinne eines
Erhaltensziels aufgenommen, dass eine Untersu-
chung grundsaétzlich nicht bedeutend langer als ein
Jahr dauert und kein Verfahren sachlich unbegrin-
det alter als vier Jahre ist.

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 71443 75'719 87'334 +153%
Anzahl héngige Strafbefehle per 31.12.2013 16'580 18'734 17'256 -79 %
Nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung 762 754 738 -21%
Nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung in % 1,1 1,0 0,8 -0,2%

Die Quote der Weiterleitung von bestrittenen
Strafbefehlen an die Gerichtsbarkeit ist trotz der
hohen Geschéaftslast weiter auf den Wert von
0,8 % gesunken, was einerseits fur die Akzeptanz
des Instituts Strafbefehl und andererseits fir des-
sen Qualitat spricht. Die Qualitat der Strafbefehle
wird aufmerksam verfolgt und unter dem Blickwin-
kel der gesetzlich verankerten Effizienz den stei-
genden Anforderungen der bundesgerichtlichen
Praxis an diese Urteilsvorschlage, denen Anklage-
schriftfunktion zukommmen muss, angepasst.

Das Berichtsjahr zeigt, dass trotz dem massiven
Mehreingang von +11,8 % Strafbefehlen die Pen-
denzen gegentber dem Vorjahr um 7,9 % verrin-
gert werden konnten und somit per 31.12.2014
(letzter Inkassolauf) 17256 Strafbefehle (2013:
18'734) hangig waren. Hier liegt eine der ausseror-
dentlichen Leistungen der Strafbefehlsabteilun-
gen: In den Leistungsvereinbarungen hat man sich
auf 77'800 Erledigungen geeinigt, tatsachlich wur-
den 87'334 Félle abgeschlossen. Alle Abteilungen
haben das gesetzte Ziel Ubertroffen. Derwell liegt
die Desillusionierung darin, dass bedingt durch den
markanten Anstieg der Eingange das Jahresziel
des Pendenzenabbaus klar verfehlt werden musste.
Die Staatsanwaltschaft arbeitet im Massen-
geschaft unverandert am Limit. Der konstante
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Arbeitsriickstand von 3 Monaten ist fir die Betrof-
fenen wegen der Wartezeiten und der damit ver-
bundenen Unsicherheit unbefriedigend und fir die
Mitarbeitenden der Staatsanwaltschaft demotivie-
rend. Betriebswirtschaftlich relevant ist flr den
Kanton zudem, dass in dieser Weise ein betrachtli-
ches Ertragsvolumen nicht realisiert werden kann.
Der Abbau der Pendenzen auf rechtsstaatlich ver-
tragliche 10'000 pendente Strafbefehle pro Jahr
ware Pflicht, bleibt aber ohne Personalaufstockun-
gen oder ohne eine einschneidende Verlangerung
der Verfahrensdauer illusorisch. Ein Leistungsab-
bau in qualitativer Hinsicht ist nach den vom Bun-
desgericht aufgestellten Anforderungen an einen
Strafbefehl nicht mehr maoglich.

Die durchschnittliche Belastung der einzelnen
Verfahrensleitungen ergibt sich aus den folgenden
Kennzahlen:



Untersuchungen Region alle 2102 4’455 3’654 2443
Untersuchungen pro regionale/-n StA 46 98 78 54
Ubrige Verfahren Region alle 595 4'687 4'239 832
Ubrige Verfahren pro regionale/-n StA 13 103 93 18
Total Verfahren pro regionale/-n StA 59 201 171 72
Untersuchungen kantonal (Wirtschaftsdelikte) 66 52 29 84
Untersuchungen pro kantonale/-n StA 8 6 4 10
Ubrige Verfahren kantonal - - -

Ubrige Verfahren pro kantonale/-n StA - - - -
Total Verfahren pro kantonale/-n StA Wirtschaftsdelikte 8 6 4 10
Untersuchungen kantonal (Besondere Aufgaben) 230 129 148 195
Untersuchungen pro kantonale/-n StA 35 20 23 30
Ubrige Verfahren kantonal 4 39 46 2
Ubrige Verfahren pro kantonale/-n StA 6 7 -
Total Verfahren pro kantonale/-n StA Bes. Aufgaben 36 26 30 30
Untersuchungen Jugendanwaltschaft 257 1'099 1101 244
Untersuchungen pro JA 22 99 99 22
Ubrige Verfahren Jugendanwaltschaft (ohne MUV) - 960 - -
Ubrige Verfahren pro JA = 86 — =
Total Verfahren pro JA 22 185 58 22

Die Indikatoren fir die Erfassung der Belastung
einer Staatsanwaltin bzw. eines Staatsanwaltes
sind die Geschéftslast, die diese Person aus dem
Vorjahr Ubertragt, die Anzahl Falle, die sie neu zu
eroffnen hat, diejenigen, die sie zu erledigen ver-
mag und letztlich die Anzahl Falle, die ins Folgejahr
Ubertragen werden missen, da sie im Berichtsjahr
nicht abgeschlossen werden kdénnen.

Am Beispiel der einzeln betrachteten Verfahrens-
leitung in der Region (allgemeine Kriminalitat) lasst
sich flir die Berichtsperiode aussagen, dass pro
Staatsanwalt bzw. Staatsanwaltin 46 Untersuchun-
gen aus dem Jahr 2013 weiter zu behandeln, 98
(2013: 87) neu zu erdffnen waren, von diesen bei-
den Gruppen 78 (2013: 76) Untersuchungen erle-
digt werden konnten und schliesslich 54 Falle
(2013: 47) in das Jahr 2014 zu lbertragen waren.

Dazu kamen 103 (2013: 83) zu erdffnende Ubrige
Verfahren (Rechtshilfe, selbststédndige nachtrag-
liche Entscheide), von denen ein guter Sechstel im
neuen Jahr weiter zu behandeln ist. Die Belastung
pro Staatsanwaltin oder Staatsanwalt per Stichtag
31.12. stieg damit im Vergleich zum Jahr 2013 ge-
samthaft um 12 Verfahren auf 72 Verfahren.

Die Differenz zwischen den Zahlen entfallt auf
diejenigen Félle, in denen nach deren Eingang ver-
tieft abzuklaren ist, wie damit prozessual weiter zu
verfahren ist (Untersuchung, Nichtanhandnahme,
Strafbefehl). Solche Abklarungen konnen Ruckfra-
gen, Gerichtsstandsverfahren, ergdnzende Polizei-
auftrdge oder Korrespondenzen mit einer anzei-
genden Stelle bzw. Person sein. Die Dauer der
Vorprifungen wurde massiv verklrzt: So waren
Uber die gesamte Staatsanwaltschaft per 31.12.
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lediglich 56 Verfahren langer als 12 Monate in Pri-
fung, was weit weniger als einen Fall pro Staatsan-
walt ergibt.

Der Tatigkeitsbereich des Coachs hat sich im
Berichtsjahr verandert und eine Erweiterung des
Aufgabenbereichs erfahren. Das urspriinglich als
Hilfeleistung an junge Kolleginnen und Kollegen
gedachte Angebot eines Coachings durch einen
erfahrenen Staatsanwalt konnte reduziert werden.
Zum einen haben die Kolleginnen und Kollegen in
den letzten vier Jahren sowohl im Ermittlungs- wie
auch im Anklageerhebungs- und -vertretungsbe-
reich Erfahrungen sammeln kénnen. Zum andern
steht seit Mai vergangenen Jahres ein gut 350-sei-
tiges Handbuch der bernischen Staatsanwaltschaft
zur Verfligung. In Beitragen von 29 Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwalten wird auf viele wesentliche
Fragen, die sich in ihrem Berufsalltag stellen, eine
Antwort gegeben. Neuen Kolleginnen und Kolle-
gen steht der Coach in seiner urspriinglichen Funk-
tion nach wie vor mit Rat und Tat zur Seite.

Im Entscheid 6B_664/2013 vom 16. Dezember
2013 hat das Bundesgericht entschieden, dass die
Staatsanwaltschaft (neu) die Interessen der Of-
fentlichkeit in den Beschwerdeverfahren gegen
Vollzugsentscheide der Polizei- und Militardirektion
zu vertreten hat. Diese Aufgabe wurde dem Coach
Ubertragen, und er hat im Berichtsjahr in 13 Verfah-
ren mitgewirkt.
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Die stetig zunehmende Komplexitat bei der Straf-
verfolgung zwingt die Staatsanwaltschaften, the-
matische Schwerpunkte zu setzen. Damit konnen
die Strafverfolger besser, professioneller und effizi-
enter auf neue Phéanomene reagieren: Die Spezia-
listen kennen die Rechtsprechung und die Lehre in
ihren Gebieten a fond, sie mUssen sich nicht jedes
Mal von Grund auf neu einarbeiten, und sie sind
gut vernetzt. Ihr Spezialwissen kdnnen sie zudem
innerhalb der Staatsanwaltschaft weitergeben. Mit
Weisung des Generalstaatsanwalts vom 16. De-
zember 2014 wurde deshalb auf den 1. Januar
2015 ein staatsanwaltschaftlicher Beauftragter fir
Medizinalfragen eingesetzt, und zwar als An-
sprechperson flr strafrechtlich relevante Angele-
genheiten im Medizinalbereich, insbesondere flr
solche im Zusammenhang mit Behandlungsfehlern
durch Gesundheitsfachpersonen. Diese Aufgabe
wurde ebenfalls dem Coach Ubertragen, der nun
zusatzlich in Personalunion als Beauftragter fir
Medizinalfragen und Vollzugsbeschwerden tétig
ISt.



2 REGIONALE
STAATSANWALTSCHAFTEN

21 Einleitung

Die regionalen Staatsanwaltschaften befassen
sich mit dem gréssten Teil der Kriminalitats-
bekampfung im Kanton Bern. Es ist somit anhand
dieser Einheiten am verlasslichsten moglich, die
quantitativen und qualitativen Anderungen in der
Arbeit der Strafverfolgerin und des Strafverfolgers
zu erfassen und Aussagen Uber die Belastungssi-
tuation zu machen. Dies ist nur moglich mit einem
verlasslichen Controlling- und Inspektionssystem.
Die Leistungsvereinbarungen im Allgemeinen und
das Controlling- und Kontrollsystem sowie die Fall-
planungskriterien der Staatsanwaltschaft im Be-
sonderen liefern dazu die Beurteilungsgrundlagen.
Sie erlauben eine zuverlassige Steuerung und er-
bringen die Kennzahlen, auf denen sich die strate-
gische und operative Fuhrung wie auch die Res-
sourcenbewirtschaftungaufbauen unddurchsetzen
lassen. Sie sind akzeptierte Flhrungsinstrumen-
te.

Wertet man die Ergebnisse der hangigen und
neuen Verfahren pro Jahr im Verhaltnis zur Erledi-
gungsleistung Uber alle regionalen Staatsanwalt-
schaften aus, ergibt sich, dass alle auf einem ho-
hen Belastungsniveau sehr gute und engagierte
Arbeit leisten, jedoch keine Reserven flr notwen-
dige Ausgleichs- bzw. Entlastungsmassnahmen
bestehen. Dies zeigt sich exemplarisch am Beispiel
der Region Emmental-Oberaargau, wo bei unver-
anderter personeller Dotation abteilungsinterne
Entlastungsmassnahmen zugunsten der Strafbe-
fehlsabteilung zwecks Pendenzenabbau ergriffen
worden sind. Wiewohl sie in diesem Bereich
Frichte getragen haben, sah sich die Abteilung mit
der Situation konfrontiert, dass sie von allen Regio-
nen prozentual die hochste Zunahme an Straf-
anzeigen zu verzeichnen hatte. Die individuelle
Belastung der einzelnen Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte beginnt sich im Untersuchungs- wie
auch im Anklagevolumen (Gerichtsauftritte) dem
hohen Niveau der Region Berner Jura-Seeland an-
zugleichen. Dort betragt die Zunahme der eroffne-
ten Untersuchungen 25 %, wobei dieser Wert pri-
mar mit der geforderten Uberpriifung und Mutation
der Verfahren in Prifung zusammenhangt. Es ist
daher davon auszugehen, dass in dieser Region
keine Zunahme der mittleren und schweren Krimi-

nalitat stattgefunden hat und vielmehr auf eine Sta-
bilisierung der Fallzahlen auf einem unverandert
hohen Niveau zu schliessen ist. Die Belastung der
franzosisch- und deutschsprachigen Abteilung hat
sich weitgehend angeglichen, was primar durch
die ergriffenen Personalmassnahmen (befristete
Stellen) erreicht werden konnte. Nach wie vor und
mit Verweis auf die letztjahrige Berichterstattung
ist es so, dass die Belastung der franzdsischspra-
chigen Staatsanwalte mit den vor Regionalgericht
hangigen Verfahren deutlich hdher liegt als diejeni-
ge ihrer deutschsprachigen Kolleginnen und Kolle-
gen: So entfallen durchschnittlich 6,5 hdangige Félle
auf einen franzdsischsprachigen Staatsanwalt und
lediglich — wie anderswo im Kanton — je 3,8 Falle
auf die oder den deutschsprachigen Kollegen. Die
Situation im Oberland entspricht der vertretbaren
Belastung einer regionalen Staatsanwaltschaft,
wobei auch dort der Anzeigeneingang rund 9 %
Uber dem Vorjahr liegt und die Anzahl der ertéffne-
ten Untersuchungen ebenfalls weiter angestiegen
ist. Mehr als anderswo konnten aber Anzeigen
mangels Substanz direkt mit Nichtanhandnahme-
verfligungen erledigt werden.

2.2 Bern-Mittelland
2.21 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle
Ressourcen (IST):
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 2'570 %
— Juristisches Sekretariat: 100 %
— Assistenz: 1'750 %
— Kanzlei: 2'510 %, davon 130 % befristet

Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon
300 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
sowie 300 % Seniors, davon 100 % befristet, mit
eigenstandiger Entscheidkompetenz in Strafbe-
fehlsverfahren.
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2.2.2 Geschaftsentwicklung

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen
gemass Art. 307/4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 31'975 37’502 40'844 +8,9 %

42'766 48'462 51'841 +7 %

Einsprachen gegen Strafbefehle 1'962 2111 2'409 +14,1 %
Eroffnete Untersuchungen 1'806 2'050 2'176 +6,1 %
Anklagevertretungen 60 92 134 +45,7 %

Eingereichte Anklagen 170 198 208 +5 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 36 52 65 +25 %
Berufungsanmeldungen 7 17 21 +23,6 %
Nichtanhandnahmen 560 473 497 +5,1 %
Einstellungen 736 794 791 0
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 151 145 191 +31,7 %
Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 1'639 1'306 2'005 +53,5 %

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr 1012 49

Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr 200 10

Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen,

selbststandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe) 533 26

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 40217

Davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

weitergeleitet A9 08
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2.3 Berner Jura-Seeland

2.31 Ressourcen

Die Staatsanwaltschaft ist auf den Hauptstand-
ort Biel und die Zweigstelle Moutier aufgeteilt. Die
Abteilung verflgt Uber folgende personelle Res-
sourcen (IST):
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte:

1'665 %, davon 200 % befristet
— Juristisches Sekretariat: 80 %
— Assistenz: 1050 %, davon 150 % befristet
— Kanzlei: 1'715 %, davon 235 % befristet

2.3.2 Geschaftsentwicklung

Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon
200 % der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
sowie 340 % Seniors, davon 60 % befristet, mit
eigenstandiger Entscheidkompetenz in Strafbe-
fehlsverfahren.

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen

gemass Art. 307/4 StPO) 24'535 26'099 30'506 +16,9 %
Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 19'348 20'275 23'272 +14,8 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 1'506 1'292 1'344 +4 %
Eroffnete Untersuchungen 916 1'029 1'288 +25,2 %
Anklagevertretungen 70 110 130 +18,2 %

Eingereichte Anklagen 155 129 147 +14 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 30 47 56 +19,1 %
Berufungsanmeldungen 27 16 21 +31,3 %
Nichtanhandnahmen 145 148 156 +5,4 %
Einstellungen 410 393 402 +2,3 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 82 71 55 -22,5 %
Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 868 790 841 +6,5 %

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr 860 67
Davon uberjahrige Verfahren per Ende Jahr 251 20
Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen, 170 13

selbststandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 23'161
Davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung
) . 272 1,2
weitergeleitet
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24 Emmental-Oberaargau

2.41 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon 50 %

Ressourcen (IST): der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sowie
— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 650 % 50 % Seniors mit eigenstandiger Entscheidkompe-
— Juristisches Sekretariat: 100 % tenz in Strafbefehlsverfahren.

— Assistenz: 530 %
— Kanzlei: 610 %

2.4.2 Geschaftsentwicklung

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen
gemass Art. 307/4 StPO)

9'996 11'886 14'317 +20,5 %

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang) 7'358 8'637 10’551 +23,6 %
Einsprachen gegen Strafbefehle 367 479 601 +25,5 %
Eroffnete Untersuchungen 311 396 565 +42,7 %
Anklagevertretungen 19 31 10 -67,7 %

Eingereichte Anklagen 81 62 67 +8,1 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 15 19 25 +31,6 %
Berufungsanmeldungen 13 4 5 +25 %
Nichtanhandnahmen 150 134 129 -3,7 %
Einstellungen 162 222 226 +1,8 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 36 40 46 +15 %
Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 116 107 157 +46,7 %

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr 336 61
Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr 76 14

Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen,
selbststandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 10'777

Davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

weitergeleitet 72 0,7
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25 Oberland

251 Ressourcen
Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle

Ressourcen (IST):

— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 800 %,
davon 50 % befristet

— Juristisches Sekretariat: 100 %

— Assistenz: 560 %

— Kanzlei: 780 %

2.5.2 Geschaftsentwicklung

Auf die Strafbefehlsabteilung entfallen davon
100 % der Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte
sowie 110 % Seniors mit eigenstandiger Ent-
scheidkompetenz in Strafbefehlsverfahren.

Eingegangene Strafanzeigen (ohne uT-Anzeigen
gemass Art. 307/4 StPO)

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle
Eroffnete Untersuchungen

Anklagevertretungen

12'227 13'255 14'414 +8,7 %
9191 10’5666 11'478 +8,6 %
611 878 903 +2,8 %
352 382 426 +11,5 %
36 46 40 -13 %

Eingereichte Anklagen 45 55 65 +18,2 %
Abgekurzte Verfahren (Eingang) 12 29 23 -20,7 %
Berufungsanmeldungen 4 7 9 +28,6 %
Nichtanhandnahmen 225 216 223 +3,2 %
Einstellungen 234 260 226 =131 %
Rechtshilfeverfahren (Eingang) 58 36 40 +11,1 %
Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang) 180 239 347 +45,2 %

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr 235 36
Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr 88 14
Hangige weitere Verfahren (Nichtanhandnahmen, 89 14

selbststandige nachtragliche Entscheide, Rechtshilfe)

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle 11'176
Davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung
. . 163 1,4
weitergeleitet
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3 KANTONALE
STAATSANWALTSCHAFTEN

31 Staatsanwaltschaft fiir die
Verfolgung von Wirtschaftsdelikten

311 Ressourcen

Die Abteilung verflgt Gber folgende personelle
Ressourcen (IST):

— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 880 %

— Assistenz: 685 %

— Revisoren: 250 %

— Kanzlei: 180 %

31.2 Geschaftsentwicklung
Wirtschaftsdelikte sind, bedingt durch ihre Kom-
plexitat, bekanntermassen aufwendig, zeitintensiv
und erfordern Spezialwissen. Die Generalstaatsan-
waltschaft achtet darauf, dass dieser spezialisier-
ten Staatsanwaltschaft nur diejenigen Falle Gber-
tragen werden, welche die durch das Gesetz
definierten strengen Vorgaben erflllen (Art. 51 EG
ZSJ), damit diesen Untersuchungen unter Einbin-
dung des Fachwissens genligend Zeit flr die ver-
tiefte Abklarung zukommt. Neben diesen Fallen
befasst sich diese spezialisierte Abteilung zur Ent-
lastung der Regionen mit komplexen Konkursdelik-
ten oder finanztechnischen Delikten, welche knapp
unter der Grenze ihrer Ubernahmepflicht liegen.
Dazu kommen Félle von Cybercrime sowie na-
mentlich phishingéhnliche Fallkonstellationen, in
denen sich die meist international organisierte Ta-
terschaft hierorts unbefugt Zugang zu Maildaten
oder EDV-Laufwerken von Unternehmen ver-
schafft und so zu ihren Gunsten Geldtransfers aus-
l6sen lasst (sog. Social Engineering). Trotz ver-
schiedenen Anfragen an die Bundesanwaltschaft
wurden diese Verfahren mit der Begriindung, es
fehlten konkrete, eindeutige Hinweise, nicht Gber-
nommen. Eingedenk des Elements der internatio-
nalen polizeilichen Aufarbeitung und im Lichte der
notwendigen Strukturermittlungen unter der Lei-
tung des Staatsanwaltes legt der Kanton Bern Art.
24 StPO anders aus bzw. setzt im Gegensatz zur
Bundesanwaltschaft nicht bereits in diesem Ver-
fahrensstadium konkrete und eindeutige Hinweise
voraus, die es ja beim Angriff eines neuen Phéno-
mens sowie zu Beginn der Untersuchung noch
nicht geben kann. So ist es klar, dass in solchen
Fallen naturgemass nur Ermittlungsansatze beste-
hen oder Vernetzungen noch unvollstandig be-
kannt sind. Als hinreichender Tatverdacht fir ein
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Bundesverfahren oder als Grund fir weitere poli-
zeiliche Abklarungen unter der Federfihrung der
Bundesanwaltschaft wirden diese aus unserer
Sicht aber ohne Frage ausreichen. Nicht nur wegen
der hohen wirtschaftlichen Schaden im Einzelfall
mussen solche Falle untersucht werden, sondern
auch um deren Verbreitung zu stoppen. Die Staats-
anwaltschaft hat sich daher entschieden, dies auf
kantonaler Ebene so weit als mdglich und mit der
erforderlichen Spezialisierung zu tun. Solche Unter-
suchungen haben aufwendige Abklarungen ver-
bunden mit internationaler und nationaler Rechts-
hilfe zur Folge; die Bundeskriminalpolizei kann zur
Unterstltzung beigezogen werden.

Auch bei der spezialisierten Abteilung far Wirt-
schaftsdelikte finden das Controllingsystem und
die Fallplanungskriterien Anwendung, erganzt um
die auf die BedUrfnisse der spezialisierten Fallbear-
beitung zugeschnittene Verfeinerung.



Eingegangene Strafanzeigen
Eroffnete Untersuchungen

Anklagevertretungen

61 59 105 +78 %
42 27 52 +92,6 %
15 2 4 +100 %

Eingereichte Anklagen

Abgekurzte Verfahren (Eingang)
Berufungsanmeldungen

Nichtanhandnahmen

Einstellungen

Rechtshilfeverfahren (Eingang)

Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang)

M 9 5 44,4 %
2 1 1 0 %
7 1 2 +100 %
7 0 2 +200 %

12 5 10 +100 %
3 0 0 0 %
0 0 0 0%

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr

Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr

3.2 Staatsanwaltschaft
fir Besondere Aufgaben
3.21 Ressourcen

Die Abteilung verflgt Uber folgende personelle
Ressourcen (IST):

— Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte: 680 %

— Juristisches Sekretariat: 50 %

— Assistenz: 525 %

— Ubersetzer: 100 %

— Kanzlei: 100 %

3.2.2 Geschaftsentwicklung

Bezlglich der Komplexitat der Verfahren und des
Mehraufwands unter der StPO gilt auch fir diese
spezialisierte Abteilung das unter Ziff. 3.1.2 Gesag-
te. Betreffend Controllingsystem und Fallplanungs-
kriterien wird auf Ziff. 2.1 verwiesen. Die rlcklaufi-
gen Anzeigen sind darauf zurlckzufihren, dass im
Berichtsjahr keine neuen Verfahren gegen Einbre-
cherbanden mit Uber 20 mutmasslichen Tatern
und den sich daraus ergebenden Verzweigungen
erdffnet werden mussten. Uberdies strebt diese
Abteilung primar die Verfolgung der oberen und
mittleren Drogenhandelshierarchien an.
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Eingegangene Strafanzeigen
Er6ffnete Untersuchungen
Anklagevertretungen

443 663 335 -49,4 %
22 156 129 =173 %
41 36 61 +69,4 %

Eingereichte Anklagen
Abgekurzte Verfahren (Eingang)
Berufungsanmeldungen
Nichtanhandnahmen
Einstellungen
Rechtshilfeverfahren (Eingang)

Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang)

44 41 64 +56,1 %
14 25 40 +60 %
9 1 20 +81,8 %
89 36 31 =18,8 %
34 21 22 +4,8 %
2 3 5 +66,6 %
1 3 +200 %

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr

Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr

3.3 Jugendanwaltschaft
3.31 Ressourcen

Die Jugendanwaltschaft ist dezentral organisiert
und auf die Dienststellen Bern-Mittelland (Standort
Bern), Oberland (Standort Spiez), Emmental-
Oberaargau (Standort Burgdorf) und Berner Jura-
Seeland (Standort Biel, Aussenstelle in Moutier)
aufgeteilt. Die Abteilung verfligt Uber folgende per-
sonelle Ressourcen (IST):

Bern-Mittelland:

— Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 470 %
— Assistenz: 370 %

— Sozialarbeit: 455 %

— Kanzlei: 365 %

Berner Jura-Seeland:

— Jugendanwaéltinnen und Jugendanwalte: 300 %
— Assistenz: 220 %

— Sozialarbeit: 390 %

— Kanzlei: 220 %

Emmental-Oberaargau

— Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 170 %
— Assistenz: 150 %
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195 30

— Sozialarbeit: 250 %
— Kanzlei: 120 %

Oberland:

— Jugendanwaltinnen und Jugendanwalte: 200 %
— Assistenz: 145 %

— Sozialarbeit: 240 %

— Kanzlei: 190 %

3.3.2 Geschaftsentwicklung

Die rechtlichen Grundlagen fir die Arbeit der Ju-
gendanwaltschaft bilden das Bundesgesetz (ber
das Jugendstrafrecht sowie die Schweizerische
Jugendstrafprozessordnung, die sich in vielen Tei-
len und wesentlich vom Recht flr Erwachsene un-
terscheiden.

Die Jugenddelikte prasentierten sich im Berichts-
jahr 2014 nicht wesentlich anders als in den Vorjah-
ren. In der aktuellen Berichtsperiode wurden in
den Fallen, in denen es zu einer Verurteilung kam,
total 7'310 Delikte beurteilt (2013: 6'344). Davon
umfassten 117 Verfahren (2013: 114) mehr als 5 De-
likte und 25 (2013: 30) mehr als 15 Delikte. Insge-
samt hatte die Jugendanwaltschaft im Berichtsjahr
3'681 neue Verfahren (2013: 3'694) zu verzeichnen.



Der momentane Bestand gemass Stellenplan ist
bei der derzeitigen Fallbelastung grundsatzlich auf
samtlichen Dienststellen, welche neben den
Strafbefehlsverfahren, Untersuchungen und Ankla-
gevertretungen unter anderem auch stationare
Schutzmassnahmen, vorsorgliche Unterbringun-
gen, ambulante Schutzmassnahmen und Beglei-
tungen sowie Massnahmenanderungsverfahren
und Versetzungen bearbeiten, nach wie vor aus-
reichend. Die Generalstaatsanwaltschaft legt
grossen Wert darauf, dass die Jugendanwaltinnen
und Jugendanwilte ihre Uberwachungsfunktion
im  Unterbringungs- und Massnahmenbereich
straff wahrnehmen und jederzeit Uber Verlauf,
Zweck- und Verhaltnismassigkeit einer Massnah-
me Rechenschaft ablegen kénnen.

Die statistischen Zahlen bringen zum Ausdruck,
gegen wie viele Jugendliche ein Strafverfahren
gefuhrt wurde. Darin ist nicht berlcksichtigt, wie
viele Anzeigen gegen ein und denselben Jugend-
lichen eingereicht worden sind. Geht eine Anzeige
ein, wird diese im System erfasst und statistisch
mit 1 ausgewiesen. Erfolgen zu einem spateren
Zeitpunkt gegen denselben Jugendlichen eine
oder mehrere neue Anzeigen, verandert sich der
statistische Wert von 1 nicht. Im Unterschied zum
Erwachsenenstrafrecht kennt die Jugendanwalt-
schaft keine sog. Nebendossiers, sondern verfligt
lediglich Uber ein Hauptdossier pro jugendlichen
Beschuldigten.

Eingegangene Strafanzeigen

Strafbefehle ohne vorgangige Untersuchung (Eingang)

Einsprachen gegen Strafbefehle
Eroffnete Untersuchungen
Anklagevertretungen

3'357 3'694 3'681 0 %
1'642 2'015 2'026 +0,1 %
49 41 25 -39 %
1137 1"125 1'099 -2,3 %
26 24 18 -25 %

Eingereichte Anklagen

Berufungsanmeldungen
Nichtanhandnahmen
Einstellungen

Selbststandige nachtragliche Entscheide (Eingang)

19 23 12 -47,8 %
8 1 4 +300 %
239 259 276 +6,6 %
378 301 41 +36,5 %
535 576 693  +20,.3 %

Hangige Untersuchungen per Ende Jahr

Davon Uberjahrige Verfahren per Ende Jahr

244 22

Anzahl in der Berichtsperiode erledigte Strafbefehle
Davon nach Einsprache an die Gerichte zur Beurteilung

weitergeleitet

2'001

25 1,2
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4 FUHRUNG UND
ADMINISTRATION

41 Human Resources (HR)

Im Fokus der Arbeit der Human Resources stan-
den im Jahr 2014 der Abschluss der Fuhrungsaus-
bildung, die Umsetzung des Absenzenmanage-
ments, des Arbeitszeitreglements und der Weisung
zum Auslagenersatz sowie die Ausbildung der Prakti-
kantinnen und Praktikanten der Handelsmittelschu-
len des Kantons Bern (HMS) nach dem Modell 3+1.
Zudem hat die im Berichtsjahr durchgefuhrte Evalua-
tion der personellen Dotierung der Justizbehdrden
des Kantons Bern die HR-Abteilung fur die Ermittlung
und Plausibilisierung der notwendigen Personalkenn-
zahlen stark beansprucht.

Das HR-Team sah sich aufgrund eines Mutter-
schaftsurlaubes bis April 2014 mit einer Vakanz
konfrontiert, welche es aufzufangen galt. Daneben
war das restliche, noch relativ unerfahrene Team
stark damit beschaftigt, sich einzuarbeiten und die
Berufsmaturpraktikantin zu betreuen. Das Tages-
geschaft konnte trotz der Engpasse sichergestellt
werden, allerdings mit mehr oder weniger langen
Wartezeiten. Strategische und konzeptionelle Auf-
gaben mussten wahrend dieser Zeit zurlickgestellt
werden.

Mit der Angleichung der HMS-Ausbildung an die
kaufmaéannische Lehre in der 6ffentlichen Verwal-
tung ergaben sich per August 2014 grundlegende
Anderungen in diesem Bereich. Neu missen
HMS-Praktikantinnen und -Praktikanten auch
Richt- und Lernziele erfillen. Zwei dieser Richt-
und Lernziele betreffen die HR-Arbeit. Da die daflr
notwendige Ausbildung nur bei den bei der Gene-
ralstaatsanwaltschaft zentral angesiedelten Hu-
man Resources vermittelt werden kann, hat die
HR-Abteilung ab Oktober 2014 eine Rotation fir
Lernende und HMS-Praktikantinnen und -Prakti-
kanten der Staatsanwaltschaft eingefihrt: Sie ab-
solvieren seither ein Kurzpraktikum von drei bis
vier Wochen auf der Generalstaatsanwaltschaft,
um die notigen Kenntnisse zu erlangen.

Es ist sehr erfreulich, dass 2014 drei neue Ler-
nende fir die Lehre ab August 2015 rekrutiert wer-
den konnten. HMS-Praktikantinnen und -Praktikan-
ten konnten deren vier angestellt werden; eine
Stelle ist noch vakant. Die Generalstaatsanwalt-
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schaft ist davon Uberzeugt, dass die Bemuhungen
der Staatsanwaltschaft im Bereich der Lernenden-
und HMS-Ausbildung eine lohnende Investition in
die kiinftige Personalrekrutierung darstellen.

Die Staatsanwaltschaft hatte im Berichtsjahr er-
neut eine hohe Zahl an Austritten (51 gegentber
48 im Vorjahr) zu verzeichnen. Die dadurch im Sin-
ne eines Dominoeffekts verursachten internen
Wechsel bescherten der HR-Abteilung neben den
Ublichen Austritts-, Rekrutierungs- und Anstel-
lungsarbeiten einen grossen zusatzlichen adminis-
trativen Aufwand.

Seit Einfihrung des neuen Absenzenmanage-
ments im Januar 2014 wertet die HR-Abteilung
monatlich die Absenzen aller Mitarbeitenden aus
und stellt die Ergebnisse spatestens quartalsweise
der vorgesetzten Stelle zur weiteren Prifung zu.
Bei Unterstitzungsgesprachen oder Standort-
bestimmungen zufolge langerer Abwesenheit be-
gleitet und unterstltzt die HR-Abteilung die Vor-
gesetzten. Statistisch gesicherte Aussagen zur
Entwicklung von Zahl und Dauer der Krankheitsfal-
le konnen erst im nachsten Berichtsjahr gemacht
werden, wenn ein Vergleich der Jahresergebnisse
mit dem Vorjahr moglich ist.

Per September 2014 verabschiedete die Justiz-
leitung das neue Arbeitszeit-Reglement und die
Weisung zum Auslagenersatz. Seither werden die
Spesen Uber das Zeiterfassungsprogramm TIME
abgerechnet. Fur das Funktionieren des entspre-
chenden Tools musste die HR-Abteilung Anpas-
sungen bei jeder einzelnen Anstellung in TIME vor-
nehmen, was einen grossen Mehraufwand zur
Folge hatte.

Nachdem im Jahr 2013 die Leitenden Staatsan-
waélte und die Leitende Jugendanwiltin eine auf
die Staatsanwaltschaft zugeschnittene Flhrungs-
ausbildung besucht hatten, wurde diese im Jahr
2014 auf die Dienststellenleitungen der Jugendan-
waltschaft, die Stellvertreterinnen und Stellvertre-
ter der Leitenden Staatsanwadlte und der Leitenden
Jugendanwaltin sowie die Leiterin Human Resour-
ces ausgedehnt. Zu Beginn des Jahres 2015 wird
ein Follow-up durchgefuhrt.

Im Rahmen der Vereinheitlichung der HR-Kern-
prozesse auf Justizebene wurden alle bestehen-
den Prozesse Uberprift und den aktuellen Bedurf-
nissen angepasst. Eine Vereinheitlichung des Re-
krutierungsprozesses wurde im Berichtsjahr gepruft
und als Projekt fur das Jahr 2015 aufgenommen.



Die im Februar 2014 bei der Justizleitung einge-
reichten Stellenbegehren wurden mehrheitlich bis
zum Vorliegen der Evaluationsergebnisse sistiert.
Einzig die als Notmassnahme geschaffenen 3,3
befristeten Vollzeitstellen konnten nach Genehmi-
gung des Budgets durch den Grossen Rat per 1. Ja-
nuar 2015 in unbefristete Anstellungen umgewan-
delt werden.

4.2 Finanzen

Das Jahr 2014 war aus Sicht des Finanz- und
Rechnungswesens bewegt und von Anderungen
gezeichnet. Geplantes wurde verschoben, Unge-
plantes trat an dessen Stelle.

Dank dem Entscheid des Regierungsrates, die
Einfihrung der Rechnungslegung des Konzerns
auf das Modell HRM2/IPSAS auf das Jahr 2017 zu
verlegen, sowie der Verschiebung des Projekts
Neues Rechnungsmodell JUS auf einen spateren
Zeitpunkt konnte die rettungslose Uberlastung des
Bereichs Finanzen vermieden werden. Der Schwer-
punkt der Arbeiten konzentrierte sich in der Folge
auf das Projekt Selbstverwaltung der Justiz (SV
JUS), in dessen Rahmen die bis anhin vom Amt fr
Betriebswirtschaft und Aufsicht der JGK erledig-
ten operativen Aufgaben durch die Justiz Uber-
nommen werden. Im ersten Halbjahr standen dies-
bezlglich vor allem Fragen der Organisation und
des Mengengeristes im Vordergrund. Fir diese
Arbeiten wurde auch die im Dezember 2013 ange-
stellte Stellvertreterin des Leiters Finanzen einge-
setzt. Im Verlaufe der Probezeit musste allerdings
der Entscheid getroffen werden, von einer Um-
wandlung der Anstellung in ein definitives Arbeits-
verhéltnis abzusehen. Zur gleichen Zeit informierte
der Leiter Finanzen die Geschaftsleitung, dass er
seine Stelle auf Ende Jahr kiindigen werde, um
eine selbststandige Tatigkeit aufzunehmen. Mit ei-
ner grossen Portion Gliick und entgegen dem, was
man realistischerweise erwarten durfte, konnte
die Stelle des Stellvertretenden Finanzchefs per
August und die Stelle des Finanzchefs per Novem-
ber neu besetzt werden. Beide Personen kennen
das bernische Finanzsystem und seine Applikatio-
nen aus ihrer friheren Tatigkeit, was den Einarbei-
tungsprozess verkurzt. Die Einarbeitung erfolgte
dank der minutids geplanten und individuell abge-
stimmten Unterstlitzung durch den abtretenden
Leiter Finanzen rasch und effizient. Mit der schritt-
weisen Ubergabe der Pendenzen und der Beglei-
tung der Jahresabschlussaufgaben konnte zudem
einer Uberforderung der neuen Stelleninhaber ent-

gegengewirkt und ein optimaler Wissenstransfer
betreffend die bestehenden Prozessabléaufe sicher-
gestellt werden. Das Tagesgeschéaft stand damit
nie in Gefahr, und die heikle Klippe, die nach den
beiden Kindigungen unvermittelt aufgetaucht war,
konnte mit sicherem Abstand umsegelt werden.
Vorteilhaft erwies sich in dieser Situation die Ver-
schiebung des Umsetzungstermins fir das Projekt
SV JUS auf das Ende des ersten Quartals 2015:
Nachdem auch der Leiter Finanzen der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit seine Anstellung fast zeitgleich
geklndigt hatte, war dieser Schritt unabdingbar
geworden.

Aufgrund des aktuellen Einarbeitungsstandes
des Finanzteams darf die Staatsanwaltschaft opti-
mistisch in die Zukunft blicken und der Ubernahme
der neuen operativen Arbeiten per 1. April 2015
gelassen entgegensehen.

Im Auftrag der Stabsstelle fir Ressourcen wurde
im Rahmen einer Arbeitsgruppe geprift, in wel-
chem Umfang direktionsibergreifende interne Ver-
rechnungen und interne Leistungsverrechnungen
abgebaut werden kénnen und damit administrati-
ver Aufwand eingespart werden kann. Mit dem
Amt Freiheitsentzug und Betreuung bzw. der POM
konnte fir die Bereiche ordentliche und ausseror-
dentliche Haftkosten sowie flr die Einnahmen aus
nachtraglich bezahlten Bussen und Geldstrafen
eine Einigung erzielt und am 3. Dezember in einer
auf Ebene Justizleitung bzw. Direktion POM unter-
zeichneten Vereinbarung festgehalten werden.
Dies flhrt zu einer Entlastung des Budgets der
Justiz von rund CHF 20 Millionen. Fir den Kanton
ist diese Verschiebung haushaltsneutral.

4.3 Gebaude - Informatik

Gemass Art. 6 GSOG sind die zustandigen Direk-
tionen der kantonalen Verwaltung fir die Bereit-
stellung, die Bewirtschaftung und den Unterhalt
der von den Gerichtsbehorden und der Staatsan-
waltschaft bendtigten Grundstiicke, Gebaude, In-
formatik- und Kommunikationssysteme verant-
wortlich. Die Justizleitung meldet den Bedarf
frihzeitig bei der zustandigen Direktion an.

Die der Staatsanwaltschaft zugeteilten Raum-
lichkeiten sind modern, zweckmassig und gut er-
reichbar. Dort, wo die Staatsanwaltschaft in der
Nahe von Polizei und Gerichten untergebracht ist,
profitiert sie von effizienten administrativen Pro-
zessablaufen bei gleichzeitig hoher Sicherheit. Die-
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ser |ldealzustand ist in zuklnftigen Projekten wei-
terhin anzustreben, so wie dies in der Region
Berner Jura-Seeland im laufenden Projekt «Neu-
bau Regionalgefangnis Biel» das Ziel bleiben soll.
Die Generalstaatsanwaltschaft verfligt Uber einen
idealen Standort; indessen sind die Raumlichkeiten
wegen der Anstellung von zusatzlichen Mitarbei-
tenden seit dem Bezug der Raumlichkeiten, wegen
des hohen Teilzeitanteiles wie auch der Pflicht,
HMS-Praktikanten sowie Praktikanten fUr die kauf-
mannische Grundausbildung zu beschaftigen, sehr
eng geworden, sodass mittelfristig ein neuer
Standort geprift werden muss.

Die Informatik als Rulckgrat einer jeden Ge-
schafts-, Verwaltungs- und insbesondere auch jus-
tiziellen Tatigkeit hat hochste Anspriiche zu erfll-
len. Das KAIO als neue Ansprechstelle flr die
Justiz muss sich dieser Verantwortung voll be-
wusst sein und durch Kenntnis des Auftrags der
Staatsanwaltschaft, durch rasche und professio-
nelle Prozessablaufe und durch kompetente Hilfe-
stellungen Uberzeugen. Die im letzten Berichtsjahr
wegen wesentlichen Méangeln formulierten Rigen
haben Wirkung gezeigt, und das KAIO scheint die
notigen Massnahmen ergriffen zu haben.

4.4 Information der Offentlichkeit

Zu Beginn des Berichtsjahres erfolgte die Ankla-
ge gegen einen 72-jahrigen Mann wegen fahrlassi-
ger Toétung, Flhrerflucht und Fahrens in angetrun-
kenem Zustand. Der Fall hatte bereits wahrend der
Untersuchung fur ein heftiges emotionales Echo in
den Berner Medien gesorgt. Dem Mann wurde
vorgeworfen, im November 2011 auf Hohe der
Bushaltestelle Toggenburg in Worb mit seinem
Auto einen 10-jahrigen Knaben im Bereich eines
Fussgangerstreifens angefahren und todlich ver-
letzt zu haben. Er hatte seine Fahrt nach der Kolli-
sion fortgesetzt und konnte erst zwei Stunden
spater durch die Polizei angehalten werden. Der
Beschuldigte hatte bei den Einvernahmen zwar zu-
gegeben, alkoholisiert durch Worb gefahren zu
sein. Das Verursachen eines Unfalles hatte er aber
stets in Abrede gestellt. Die Untersuchung hatte
sich deshalb aufwendig gestaltet und regelmassi-
ge Medienanfragen zur Folge gehabt.

Als Sturm im Wasserglas, welcher die Offent-
lichkeit wahrend Monaten beschéaftigte, erwies
sich die Anzeige des in den Medien in Erscheinung
getretenen Juristen Carlo Alberto Di Bisceglia (BL),
Prasident der Gesellschaft zur Pflege der kulturel-
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len Kontakte zwischen Italien und der Schweiz,
gegen den Berner Stadtprasidenten Alexander
Tschappat. Er warf diesem nach dessen Bihnen-
auftritt in «Das Zelt» im Dezember 2013 vor, mit
seinen ltalienerwitzen gegen die Antirassismus-
Strafnorm verstossen zu haben. Die Staatsanwalt-
schaft verflgte aber nach sorgfaltiger Prifung der
Anzeige die Nichtanhandnahme des Verfahrens,
weil die fraglichen Straftatbestande eindeutig nicht
erflllt waren.

Weil die Schweiz Menschenhandel als Verbre-
chen und als schwerwiegenden Verstoss gegen
die Menschenrechte erachtet, hat sich das Eidge-
ndssische Department flr auswartige Angelegen-
heiten EDA zum Ziel gesetzt, auf internationaler
Ebene einen bedeutenden Beitrag zur Pravention
des Menschenhandels und zum Schutz seiner Op-
fer zu leisten. Im Bereich dieses Schwerpunktthe-
mas konnte die kantonale Staatsanwaltschaft fir
Besondere Aufgaben einen von den Medien viel
beachteten Erfolg erzielen. Sie erhob Anklage ge-
gen eine b52-jahrige thaildandisch-schweizerische
Doppelbirgerin und einen 47-jahrigen thailandi-
schen Staatsangehorigen wegen Menschenhan-
dels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in ver-
schiedenen Kantonen zum Nachteil von 25 Opfern
thailandischer Herkunft.

Von grossem medialem Interesse waren die Er-
mittlungen der Staatsanwaltschaft wegen des Ver-
dachts auf Stimmenfang im Zusammenhang mit
den Grossratswahlen. In der Stadt Burgdorf waren
bei der Nachkontrolle 23 Wahizettel aufgefallen,
die offensichtlich mit der gleichen Handschrift ge-
andert worden waren. In Ostermundigen waren
bereits am Wahlsonntag Wahlzettel mit der glei-
chen Handschrift entdeckt worden. Bereits im Mai
2014 konnte die Staatsanwaltschaft die Offentlich-
keit dartber informieren, dass ein 56-jahriger Mann
wegen Stimmenfangs in Burgdorf mit einer Busse
von CHF 700 bestraft worden sei.

Sexuelle Ubergriffe auf Kinder und Jugendliche
geniessen in der medialen Berichterstattung einen
hohen Stellenwert. Erst recht, wenn die mutmass-
liche Taterschaft aus dem padagogischen Bereich
stammt. So auch der Fall eines 44-jahrigen, ge-
standigen Mannes, dem von der regionalen Staats-
anwaltschaft Oberland zur Last gelegt wurde, von
1998 bis 2011 mit 21 (mannlichen) Opfern, wovon
die meisten zum Zeitpunkt der ersten Kontakte
zwischen zehn und zwolf Jahre alt gewesen wa-
ren, verschiedenste sexuelle Handlungen vorge-
nommen zu haben. Der Beschuldigte hatte seine



Opfer fast ausschliesslich im Rahmen seiner beruf-
lichen Tatigkeit als Sozialpddagoge in mehreren
Kantonen kennengelernt und alsdann private Kon-
takte mit ihnen unterhalten. Die Ubergriffe fanden
in der Regel in seiner Privatwohnung oder auch in
Alphutten statt. Der Beschuldigte befand sich
wahrend rund zwei Jahren in Untersuchungshaft,
bevor er sich in den vorzeitigen Massnahmevollzug
begab.

Die Anklage gegen den ehemaligen Prasidenten
sowie den ehemaligen Vizeprasidenten des Ver-
waltungsrats der KPT Versicherungen AG und der
KPT/CPT Holding AG wegen ungetreuer Ge-
schaftsbesorgung hat weit Uber die Kantonsgren-
zen hinaus von sich reden gemacht. Die Anschuldi-
gungen standen im Zusammenhang mit den
schliesslich abgebrochenen Fusionsverhandlungen
der KPT Gruppe mit der Sanitas Gruppe. Den bei-
den Beschuldigten wurde von der kantonalen
Staatsanwaltschaft fir die Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten vorgeworfen, ihre Pflichten als Ver-
waltungsrate gleich in mehrfacher Hinsicht verletzt
zu haben. Die Untersuchung gegen die Beschuldig-
ten war gestltzt auf eine Anzeige der Eidgendssi-
schen Finanzmarktaufsicht FINMA er6ffnet worden.

Ein Fall liess im Berichtsjahr die medialen Wogen
so richtig hochgehen — schweizweit: «GeriGate».
Im Zusammenhang mit Vorwdrfen gegen National-
rat Geri Miller, wonach er aus Buro und Bundes-
haus Nackt-Selfies an eine Frau geschickt und die-
se danach dazu gedrangt haben soll, alles wieder
zu l6schen, reichte Mullers Anwalt bei der Staats-
anwaltschaft Berner Jura-Seeland Strafanzeige
wegen unbefugten Aufnehmens von Gesprachen
ein. Angesichts des laufenden Verfahrens blieb
dem Informationsbeauftragten der Staatsanwalt-
schaft nichts anderes Ubrig, als den Medien im
Wesentlichen den Eingang der Anzeige zu bestati-
gen und sie auf den Zeitpunkt des Verfahrensab-
schlusses zu vertrosten. Die medialen Anfragen
wurden durch den ungltcklichen Umstand ange-
heizt, dass Indiskretionen via die Parteien an die
Medien durchgesickert waren.

Anfang November 2014 ereignete sich in Wil-
derswil ein Beziehungsdelikt. Der mutmassliche
50-jahrige Tater hatte in den Morgenstunden vor
dem Domizil des Ehepaars nahe des Bahnhofs zu-
nachst die 37-jahrige Frau, danach den 52-jahrigen
Mann und schliesslich sich selbst mit einer Faust-
feuerwaffe todlich verletzt. Die Tatwaffe konnte
vor Ort sichergestellt werden. Alle Personen waren
portugiesische Staatsblrger. Das Ehepaar war zu-

sammen mit Kindern in Wilderswil wohnhaft. Der
mutmassliche Tater, der ehemalige Partner der
Frau, lebte zuletzt in Portugal. Wohl in Anlehnung
an das Attentat von Ottawa von Ende Oktober
2014 gingen auch Medienanfragen aus Ubersee
(z.B. Kanada) zum Hintergrund des Vorfalls ein. Die
Situation mit drei Toten auf offener Strasse hatte
dort offenbar entsprechende Assoziationen ausge-
|Ost.

Ende des Berichtsjahres konnte die Staatsan-
waltschaft Oberland die Offentlichkeit wissen las-
sen, dass im Rahmen der umfangreichen und auf-
wendigen Ermittlungen zum Totungsdelikt an
einem Heimleiter und seiner Partnerin in Spiez
vom Mai 2013 drei zwischen 18 und 46 Jahre alte
Schweizer festgenommen werden konnten. Sie
werden dringend verdachtigt, mit der Tat in Verbin-
dung zu stehen. Ein Abgleich mit der am Tatort vor-
gefundenen DNA-Spur verlief positiv. Die weiteren
Ermittlungen, insbesondere zu Motiv und Tatwaf-
fe, sind im Gange.

Jeweils im Frihjahr findet eine Medienkonferenz
der Kantonspolizei Bern zur Prasentation der poli-
zeilichen Kriminalstatistik statt. Generalstaatsan-
walt und Polizeikommandant nahmen diesen Ter-
min zum Anlass flr einen gemeinsamen Auftritt.
Das Schwergewicht bildete das (landesweit) bren-
nende Thema «Einbruchdiebstéahle: 6’202 oder 17
pro Tag». Prasentiert wurden neue Massnahmen,
um der steigenden Zahl der Einbrlche entgegen-
zuwirken. Der Generalstaatsanwalt thematisierte
ferner Aspekte der Vermdgensabschdpfung und
des Menschenhandels. Der Anlass fand bei der
Presse grossen Anklang und schaffte es gar in die
TV-Berichterstattung zur Prime Time.

Am 6./7. November 2014 fand die erste General-
versammlung der SKIS (Schweizerische Konferenz
der Informationsbeauftragten der Staatsanwalt-
schaften) in Bern statt. Von einer Ausnahme abge-
sehen sind alle Informationsbeauftragten der
Staatsanwaltschaften der Kantone und des Bun-
des, der Militarjustiz sowie des Flrstentums Liech-
tenstein Mitglieder der SKIS. Der Verein hat zum
Ziel, die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbe-
horden im Kommunikationsbereich zu fordern. Er
bezweckt insbesondere den Meinungsaustausch
zwischen den Strafverfolgungsbehoérden der Kan-
tone untereinander und mit denjenigen des Bun-
des sowie die Koordination und die Durchsetzung
gemeinsamer Interessen.
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Im Berichtsjahr trafen sich der Informationsbe-
auftragte der Staatsanwaltschaft und seine beiden
Stellvertreter wiederum viermal mit dem Chef
Kommunikation und der Leiterin der Medienstelle
der Kantonspolizei Bern im sog. «Steuerungsgre-
mium» zwecks Ruck- und Ausblicks. Nebst den
jeweils der Offentlichkeit kommunizierten Fallen
wurden dabei stets auch allgemeine Fragen behan-
delt wie beispielsweise das Vorgehen bei Internet-
fahndungen.

4.5 Weitere Themen

Die Verankerung des Themas Vermogensab-
schopfung wurde im Berichtsjahr in der Staatsan-
waltschaft konsolidiert. An der Jahreskonferenz
mit allen Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten im
August wurde dem Schwerpunkt mit der Prasenta-
tion eines aktuellen Falles ein prominenter Platz
eingeraumt. Die zu Beginn des Jahres 2013 durch
den Generalstaatsanwalt ins Leben gerufene Ar-
beitsgruppe setzte in allen Abteilungen Ansprech-
personen ein. Diese vertiefen zum einen das Thema
in ihren Bereichen und férdern die Bearbeitung von
Fallen mit Vermdgensabschdpfung, erarbeiteten
zum anderen eine Sammlung von Vorlagen und
stellten schliesslich eine Reihe von weiteren Unter-
lagen (Checklisten, Fallbeispiele, Entscheide etc.)
zusammen, die allen Staatsanwaltinnen und Staats-
anwaélten zuganglich sein werden und sie in ihrer
Arbeit unterstitzen. Die Ansprechpersonen be-
suchten zudem den zweitagigen Kurs «Vermogens-
einziehung» der Staatsanwaltschaftsakademie an
der Universitat Luzern. Parallel dazu hat auch die
Kantonspolizei analoge Strukturen aufgebaut. Flr
die Verwertung wurde als primarer Partner das Re-
gierungsstatthalteramt Bern-Mittelland beigezo-
gen. Damit ergibt sich eine effiziente Ablaufkette,
was die deutlich gestiegenen Fallzahlen bei der
Verwertung belegen. Das Regierungsstatthalter-
amt Bern-Mittelland steuert dadurch aber auf ei-
nen Ressourcenengpass zu, der friihzeitig zu the-
matisieren ist: Wenn die Verwertung nicht zlgig
zum Abschluss gebracht werden kann, kénnen bei
gewissen Gegenstanden die Lagerkosten den Ver-
wertungserlos sehr bald Ubersteigen.

Im Projekt «Professionalisierung des Dolmet-
scherwesens» wurde im Mai der erste Kurs durch-
gefliihrt. An zwei aufeinanderfolgenden Tagen
werden die Dolmetscherinnen und Dolmetscher
in Grundwissen Recht und in Dolmetschtechnik
ausgebildet. Mit dem Bestehen der einen Monat
spater stattfindenden Prifung erhalten sie das
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Zertifikat fUr das Dolmetschen bei Justiz- und
Strafverfolgungsbehorden im Kanton Bern. Im Be-
richtsjahr fanden gesamthaft sieben Kurse statt.
Sie stiessen auf grosses Interesse, erhielten ein
sehr positives Feedback und weckten den Wunsch
nach weiteren Weiterbildungs- und Austauschmaog-
lichkeiten. Der Ausbildungszyklus wird im Jahr
2015 weitergeflhrt.

5 ASPEKTE DER KRIMINALITATS-
ENTWICKLUNG UND EINZELNE
FALLE

5.1 Allgemeine Feststellungen

Konkrete Trends zur Kriminalitatsentwicklung
sind nicht erkennbar. Nicht erst in diesem Jahr auf-
fallig, aber in der Tendenz anhaltend und zuneh-
mend sind die Ausschreitungen (Raufhandel und
Angriffe) in der Berner Partyszene, bei welchen
regelmassig massiv unter Alkohol stehende Man-
ner aus nichtigem Anlass in Streit geraten und mit
ungezlgelter Gewalt aufeinander einschlagen oder
eintreten. Das Resultat sind vielfach schwere oder
versuchte schwere Korperverletzungen mit Spi-
taleinweisungen und -aufenthalten sowie eine we-
gen der Alkoholisierung kaum vorhandene oder gar
vollig geloschte Erinnerung an den Anlass, den
Tathergang oder zuzuordnende Tathandlungen.
Der Ausloser ist im Verhéltnis zu den Verletzungen
fast immer vollig nichtig. Oft genligen bloss ein
Blick, die Interpretation eines Blickes oder einer
Geste, ein Wort, ein Kontakt oder auch nur ein
Kontaktversuch zu einer Frau.

Bei der Staatsanwaltschaft flr die Verfolgung
von Wirtschaftsdelikten gingen im Berichtsjahr
vermehrt Falle ein, bei denen es um unlauteren
Wettbewerb bzw. Verletzung des Geschéftsge-
heimnisses geht. Austretende Mitarbeitende neh-
men bei der Auflésung des Arbeitsverhéltnisses
Kundendaten und Software mit und erdffnen ein
Konkurrenzunternehmen.



5.2 Jugendkriminalitat

Die Kriminalitatsentwicklung wird anhand von
Gewalt- und Sexualdelikten aufgezeigt, wobei die
Widerhandlung gegen die sexuelle Integritat nebst
sexueller Notigung, Vergewaltigung und sexuellen
Handlungen mit einem Kind auch Pornografie und
sexuelle Belastigung beinhalten. Es ist anzumer-

ken, dass die nachfolgend aufgefiihrten Zahlen ein-
zig darUber Auskunft geben, in wie vielen Fallen es
wegen genannter Delikte zu einer Verurteilung
kam. Die Zahlen geben jedoch keine Auskunft dar-
Uber, in wie vielen Féllen es zu einer Anzeige mit
entsprechendem Tatverdacht gekommen ist. Die
Entwicklung in Bezug auf Gewalt- und Sexual-
delikte sieht im Kanton Bern wie folgt aus:

Vorsatzliche Tétung 0 3 0 0 0 0
Vorsatzliche Korperverletzung &S 96 50 5 36 43
Tatlichkeiten 96 128 68 57 63 50
Raufhandel, Angriff, andere 62 69 35 56 54 26
Raub einfach 71 58 15 71 22 36
Raub qualifiziert 23 29 0 1 3 2
}/r\]{[ls:rr:::dlung gegen die sexuelle 54 43 36 36 79 78

davon Pornografie 14 6 11 13 54 56

Wie bereits im Vorjahr wird in diesem Bericht der
Tatbestand der Pornografie separat aufgefthrt. Er
ist Teil des Bereichs «\Widerhandlung gegen die se-
xuelle Integritat» und somit darin bereits enthalten.
Im Berichtsjahr 2014 ist die Anzahl an Verurteilun-
gen wegen Pornografie praktisch gleich geblieben
wie im Vorjahr. Dies hangt primar mit dem Um-
stand zusammen, dass viele Jugendliche im Besitz
von Smartphones sind und sog. Sexting (d.h. priva-
te Verbreitung von erotischem oder pornografi-
schem Bildmaterial des eigenen Kdrpers Uber Mo-
biltelefone) nach wie vor ein verbreitetes Verhalten
unter Jugendlichen darstellt. Oftmals sind die Per-
sonen, welche sich gegenseitig solche Bilder zu-
schicken, gleichen Alters oder befreundet bzw.
bekannt. Schicken sich Jugendliche unter 16 Jah-
ren intime Erzeugnisse zu, welche den Merkmalen
von Art. 197 StGB entsprechen, fihrt dies zu einer
Verurteilung, sofern keine Strafbefreiungsgrinde
nach Art. 21 JStG vorliegen. Art. 197 StGB stellt
auch das Zeigen, Anbieten, Uberlassen oder Zu-
ganglichmachen von weicher Pornografie an Per-
sonen unter 16 Jahren unter Strafe. Mit dieser Be-
stimmung lassen sich die Verurteilungen in diesem
Deliktsbereich begrinden. Per 1. Juli 2014 trat der
revidierte Art. 197 StGB in Kraft. Ob und welche
Auswirkungen die neue Norm haben wird, kann
nicht gesagt werden. Juristisch sind diese Falle
nicht leicht zu qualifizieren; insbesondere lasst sich
die Frage, ob ein solches Erzeugnis Kinderporno-
grafie i.S. von Art. 197 Abs. 4 StGB darstellt, nicht

immer leicht beantworten. Haufig sind die Jugend-
lichen im Bereich des Sextings sowohl Tater als
auch Opfer. Sobald sich Minderjahrige intime Auf-
nahmen gegenseitig zuschicken, ist die Anwend-
barkeit von Art. 197 StGB zu prifen, wahrend der
reale Austausch von sexuellen Handlungen mit
Kindern gemass Art. 187 Ziff. 2 StGB straflos
bleibt, wenn der Altersunterschied zwischen den
Beteiligten nicht mehr als drei Jahre betragt.

Wie bereits im Vorjahr hat sich im Bereich der Ge-
waltdelikte auch in der Berichtsperiode eine erfreu-
liche Entwicklung gezeigt. Im Allgemeinen bestatigt
sich der rlcklaufige Trend der letzten Jahre, sodass
im Berichtsjahr das Niveau konstant geblieben ist.

Die Verurteilungen wegen Vermdgensdelikten
sind trotz einer leichten Zunahme praktisch unver-
andert geblieben. Im Bereich des qualifizierten
Diebstahls ist hingegen eine auffallige Zunahme zu
verzeichnen. Sie lasst sich damit begriinden, dass
sich banden- und/oder gewerbsmaéssig begangene
Taten im Bereich des Jugendstrafrechts sofort in
der Statistik niederschlagen.

Im Bereich der Delikte gegen die Freiheit ist eine
Zunahme an Verurteilungen im Bereich des Haus-
friedensbruchs festzustellen, wahrend Drohung
(2014: 28; 2013: 30) praktisch unverandert geblie-
ben ist und die Verurteilungen wegen No&tigung
(2014: 10; 2013: 21) abgenommen haben.
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Im Bereich des Betaubungsmittelgesetzes ist
eine Abnahme an Verurteilungen festzustellen. Ins-
gesamt wurden 991 Verurteilungen wegen Wider-
handlungen gegen das BetmG (Vorjahr: 1'027) aus-
gesprochen, davon 90 wegen Verbrechen und/
oder Vergehen (Vorjahr: 71).

Im Bereich Widerhandlung gegen das Ausléander-
gesetz ist ebenfalls eine Abnahme festzustellen.
Insgesamt wurden 48 Verurteilungen (Vorjahr: 85)
ausgesprochen.

Die Verurteilungen wegen Widerhandlungen ge-

gen das PBG sind markant angestiegen (2014:
867, 2013: 680).

5.3 Einzelne Falle

Diesbezlglich wird auf Ziff. 4.4 verwiesen.

Generalstaatsanwalt

of

Rolf Gradel

. (&
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Stv. Generalstaatsanwalt

Michel-André Fels

6 ANREGUNGEN
AN DEN GESETZGEBER

Sowohl bei den kantonalen wie auch bei den re-
gionalen Staatsanwaltschaften ist es ausgespro-
chen schwierig und zeitaufwendig, geeignete
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte zu finden,
welche die erforderlichen fachlichen und personli-
chen Voraussetzungen fir das Amt mit sich brin-
gen. Ein grosser Teil der Bewerbungen stammt
von Studienabgangern und Personen mit nur we-
nig Praxiserfahrung. Bereits Berufstatige sind zu-
dem haufig in anderen Rechtsgebieten als dem
Straf- und Strafprozessrecht heimisch. Darunter
befinden sich nattrlich auch solche, welche das
Potenzial fir gute Strafverfolger haben. Sie brau-
chen aber eine grindliche Aus- und Weiterbildung
und eine angemessene Einarbeitungszeit. Ebenso
wichtig wie fundierte Kenntnisse des materiellen
Strafrechts und Strafprozessrechts sind das Wis-
sen um das geeignete praktische und taktische
Vorgehen, eine gute Vernetzung mit der Polizei und
anderen Behdrden und eine gefestigte Persdnlich-
keit. Uber diese Eigenschaften verfiigen leider nur
die wenigsten Bewerberinnen und Bewerber. Fir
diese ist jedoch das Gehalt haufig zu tief, sodass
sie sich fUr andere Stellen entscheiden. Fir jene
aber, die frisch vom Staatsexamen kommen oder
noch wenig Erfahrung haben, erscheint die Ge-
haltsklasse 28 als zu hoch. Die Generalstaatsan-
waltschaft empfindet es daher als Manko, dass
sie nicht — wie die Bundesanwaltschaft und andere
kantonale Staatsanwaltschaften — (ber Stellen fir
Assistenzstaatsanwaltinnen und -staatsanwalte
verflgt, die erlauben wirden, Nachwuchskrafte
mit beschrankten Kompetenzen unter der Anlei-
tung von ordentlichen Staatsanwaéltinnen und
Staatsanwalten sowie Jugendanwaltinnen und Ju-
gendanwalten zu vollwertigen Strafverfolgern her-
anzubilden.

Stv. Generalstaatsanwalt

. Fnmnilly

Markus Schmutz



7 STATISTIKEN

71 Anzahl eréffnete Untersuchungen im Vergleich zu den Vorjahren
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